











para 38,9% em 2000, variando desde entdo entre 11,6% e 32,3% das importacoes
austriacas do Brasil em 1985. Outro grupo que apresentou mais de 20% entre
1976 ¢ 2009 ¢é o dos manufaturados (SITC-6) (STATISTIK AUSTRIA, 2011;
UNCTADSTAT MERCHANDISE, 2011; UNSD COMTRADE, 2011).

Grifico 2 - Evolugio participativa dos grupos de mercadoria nas
importag¢oes austriacas provenientes do Brasil
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2.3.2. Produtos alimenticios e animais vivos

Das importagoes austriacas de matérias-primas ¢ de bens da SITC-0, 1,4% e
3,7%, em média, foram de origem brasileira (UNCTADSTAT MERCHANDISE,
2011; UNSD COMTRADE, 2011). Desde 1983, o contingente de bens do
SITC-0 nas exportac¢des brasileiras para a Austria passou a reduzir-se. O empenho
dessas exportagoes foi fortemente influenciado pelos conjuntos de café, cha, cacau,
especiarias e produtos derivados (SITC-07), carne e seus preparados (SITC-01),
legumes e frutas (SITC-05) e ragao animal (SITC-09), cujas médias participativas
entre 1995 ¢ 2009 eram de 48,1%, 13,9%, 29,8% ¢ 5,4%, respectivamente
(UNCTADSTAT MERCHANDISE, 2011; UNSD COMTRADE, 2011).

Enquanto se verificou, nas exportagdes brasileiras para a Austria de géneros
da SITC-07, um grande declinio participativo desde 1999 (o que se reflete nas
importagdes austriacas de café brasileiro), houve aumento nos bens dos grupos
01, para o qual contribuiram, em grande parte, as carnes bovinas frescas ou
congeladas; 09 e 05, no qual se ressaltam os sucos de frutas e legumes (SITC-
055), mas também as frutas e nozes frescas e secas (SITC-053) (UNCTADSTAT
MERCHANDISE, 2011).
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2.3.3 Matérias-primas ndo comestiveis

Este grupo reduziu sua participa¢do nas exportagdes de mercadorias
brasileiras para a Austria de 47,4% em 1979 para 10,8% em 2009. Nesse periodo,
as importagoes austriacas do SITC-2 de origem brasileira eram em média de 1,6%
(UNCTADSTAT MERCHANDISE, 2011; UNSD COMTRADE, 2011).

Foram relevantes para o empenho do grupo 2 a celulose e residuos de papel
(SITC-25), cuja participacdo nas exportagoes brasileiras para a Austria aumentou
entre 1996 ¢ 2008 de 20,8% para 97%, e os fertilizantes e minerais em bruto
(SITC-27), que passaram por um forte decréscimo quantitativo (UNCTADSTAT
MERCHANDISE, 2011).

2.3.4. Maquinas e equipamentos de transporte

O contingente das maquinas e equipamentos de transporte (SITC-7) das
exportagoes brasileiras para a Austria aumentou de 1% para 22,9% entre 1979
¢ 2009. Foram para a Austria, entre 1985 ¢ 2009, em média, apenas 0,1% das
exportagoes brasileiras dessas mercadorias, que em grande parte representavam
maquinas e equipamentos geradores de transporte (SITC-71); veiculos de
estrada (SITC-78), sobretudo aqueles para o transporte de pessoas; aparelhos
e equipamentos eletronicos (SITC-77); outros equipamentos de transporte
(SITC-79); e aeronaves e outros equipamentos associados (SITC-792), cujas
médias participativas equivaliam a 29%, 20%, 16,6% ¢ 19,7%, entre 1995 ¢ 2009,
respectivamente.

Prevaleciam nas importagdes austriacas de bens do grupo 71, até 2006, os
motores de combustao interna de pistao e suas partes (SI'TC-713), sendo excedidos
pelos dispositivos elétricos rotativos e suas pegas (SITC-716) e outras maquinas
geradoras de forga (SITC-718). Deve-se ainda enfatizar a importancia da Austria
no mercado europeu para os produtos brasileiros da classe 718. Houve uma forte
queda nas exportacdes brasileiras das mercadorias do SITC-77 para a Austria,
resultante de um decréscimo de aparelhos para interrup¢iao, seccionamento,
protegao, derivagio, liga¢ao ou conexao de circuitos elétricos (SITC-772).

2.3.5. Manufaturas

Entre 1979 e 2009, as manufaturas correspondiam, em média, a 11,3% das
exportacdes brasileiras para a Austria. Durante esse perfodo, 0,3% das importagoes
austriacas dessas mercadorias eram de origem brasileira. Prevaleciam os metais nao
terrosos (SITC-68), sobretudo aluminios, ferro e ago (SITC-67); as manufaturas
de minerais nio metdlicos (SITC-66); ¢ fios téxteis, tecidos, artigos téxteis
confeccionados e produtos relacionados (SITC-65), com uma participagio média
entre 1995 ¢ 2009 igual a 31,4%, 23,8%, 17% ¢ 13,2% respectivamente.

No grupo 67, destacam-se lingotes ¢ outras formas primdrias e de ferro ou
aco, produtos semiacabados de ferro ou ago (SITC-672), os ferro-gusa, ferro
spiegel, esponja de ferro, ferro ou ago granulado e em p6 e ferros-liga (SITC-671).
Nas exportagdes brasileiras de minerais nao metalicos constam principalmente as
pérolas, pedras preciosas e semipreciosas, em bruto ou trabalhado (SITC-667), que
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passaram por forte redugao participativa; cal, cimento e materiais de construgao
fabricada, exceto os materiais de vidro e argila (SITC-661); e as manufaturas de
minerais nao classificados nas demais subdivisdes (SITC-663). Predominavam
nos bens da divisio 65 os artigos confeccionados, total ou parcialmente, de
materiais téxteis (SITC-658); e, desde 2004, também os tecidos de materiais
téxteis manufaturados, exceto os tecidos estreitos ou especiais (SITC-653)
(UNCTADSTAT MERCHANDISE, 2011).

2.3.6. Mercadorias e transacoes nao classificadas

O grupo 9, que retine as mercadorias e transagoes ndo classificadas nos outros
grupos de SITC, passou pelo maior crescimento quantitativo nas importagoes
austriacas do Brasil entre 1995 ¢ 2009, cujo reflexo é o aumento participativo
da classe 9 no total das mercadorias brasileiras importadas pela Austria, de zero
em 1999 para 32,3% em 2007, decaindo, porém, dois anos depois, para 23,5%.

Com isso, o grupo conseguiu superar entre 2005 ¢ 2008 o contingente
de mercadorias da SITC-1, que até entdo representava o grupo com maior
contribui¢io nas exportacdes de mercadorias brasileiras para a Austria. Diante
disso, compreende-se o crescimento da contribuigdo brasileira nas importagoes
austriacas, pertencentes a classe 9, de zero em 1999 para até 12% em 20006,
decaindo para 3,9% em 2009 (STATISTIK AUSTRIA, 2011; UNCTADSTAT
MERCHANDISE, 2011; UNSD COMTRADE, 2011).

2.4. Comércio austro-brasileiro de servigos

No total das exportagdes austriacas (1980-1993), em média 36,8% eram
servigos, decaindo nos trés anos seguintes para um contingente médio igual
a 25,8% (1996-2010). Esse porcentual continua acima da média dos paises
desenvolvidos (UNCTADSTAT M&S, 2011).

Mesmo assim, a balanga austriaca de servicos com a América do Sul, entre
2000 ¢ 2010, foi negativa. Com o Brasil, exceto no tltimo ano, ndo foi diferente
(UNCTADSTAT SERVICOS, 2011; UNSD SERVICE TRADE, 2011). As
exportagdes austriacas para as nagodes sul-americanas correspondiam em 2000
a apenas 0,19% do total de servigos exportados pela Austria. Esse porcentual se
reduziu ainda mais nos trés anos seguintes para 0,13%, crescendo para 0,35% em
2008. Dessas exportagoes, 37,6% foram para o Brasil — o contingente brasileiro
na prestagio de servigos internacionais pela Austria foi somente de 0,09% entre
2000 e 2010.

Seguiram para a Austria, em média, 0,5% das exportagdes brasileiras de
servi¢os. Das importagoes austriacas de servigos prestados pela América do Sul,
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24% eram de origem brasileira em 2000, caindo para 20% em 2004, subindo para
55% em 2006 e voltando a cair, em 2008, para 46%. Em média, 1,6% dos servigos

brasileiros prestados 4 UE tiveram como destino a Austria, no periodo de 2004
22008 (UNSD SERVICE TRADE, 2011).

Grifico 3 — Fluxos comerciais e de servigos entre o Brasil € a Austria
(em US$)
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Fonte: UNSD SERVICE TRADE, 2011.
Elaboracio propria

Predominavam nas importagoes brasileiras de servigos austriacos, segundo
classificagio Ebops’, o grupo de servigos de viagens e turismo (205), aumentando
sua participagdo de 35% em 2000 para 54,5% em 2002, reduzindo-se novamente
para 22,2% em 2008. A participagao de servigos que niao pertencem ao ramo de
transportes ou viagem e turismo (981) caiu de 60% em 2000 para 28,6% em 2003,
recuperando-se para 60,3% em 2008, predominando nesse grupo o conjunto de
outros servigos fornecidos por empresas, classificados pelo codigo 268.

Os servigos de transporte tiveram o maior crescimento, aumentando seu
porcentual nas prestacdes de servicos brasileiros para a Austria de 4,7% em
2003 para 46,9% em 2008. A participagao de servi¢os de viagem e turismo nas
exportagdes brasileiras de servigos para a Austria despencou de 88,6% em 2003
para 35,8% nos quatro anos seguintes. Do mesmo modo, verificou-se no grupo
dos outros servigos uma redugao participativa.

? A classificagio Extended Balance of Payments Service Classification (Ebops) possibilita, ao fornecer parcialmente
mais que 20 subgrupos das 11 sec¢des da Ebops, uma divisio entre servigos intensivos em conhecimentos ¢
os demais, visando a uma mais veridica visualiza¢do dos fluxos internacionais de servigos (TRABOLD, 2007).
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2.5. Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

Uma vez abordado o comércio de bens e servigos, é preciso examinar
as transa¢oes financeiras entre o Brasil e a Austria. Porém, neste trabalho,
foca-se apenas na andlise do IDE entre esses dois paises, deixando de lado os
investimentos de portfolio, derivativos financeiros, estoques de empréstimos e
outros investimentos.

Tanto o IDE recebido como o investido pela Austria ¢ muito concentrado
no continente europeu ¢ nos paises desenvolvidos. Mesmo no IDE austriaco
direcionado para os PEDs, como no IDE dos PEDs aplicado na Austria, a
participagdo sul-americana ¢ baixissima. O Brasil assume um importante papel
nesse reduzido fluxo de IDE. Nem nos estoques, nem nos fluxos austriacos ativos
de IDE, o contingente médio conseguiu exceder os 0,8% nos tltimos 20 anos,
tendo sido a participa¢do brasileira a mais alta nesses investimentos austriacos na
segunda metade dos anos 1990. A contribui¢ao média brasileira para os IDEs
que entraram na Austria foi menor ainda (OeNB, 2011).

3. Analise das vantagens e impedimentos nas trocas bilaterais

Como analisado no capitulo anterior, o Brasil alcangou em 2010 a maior
participacao (igual a 0,8%) nas exportagdes austriacas, representando o 22.°
mercado mais importante para a Austria. Deve-se, no entanto, ressaltar que ainda
em 2007 apenas 0,4% dos fluxos austriacos foram para o Brasil. Observou-se esse
aumento tanto no incremento participativo das mercadorias austriacas quanto dos
servi¢os nas importagoes brasileiras durante a tltima década e, sobretudo, desde
a crise financeira (FIW, 2011).

Nos fluxos de IDE austriaco para o exterior, houve uma clara redu¢ao do
papel brasileiro desde 1995, o que pode ter sido causado pela valorizagao do real,
aumento da taxa real de juros no Brasil e consequente encarecimento da mao de
obra, insumos e de imoéveis, dos fatores de produgao, e de empréstimos no Brasil
(FIW, 2011; OeNB, 2011).

Pode-se explicar esse aumento como resultado do enfraquecimento dos
mercados consumidores classicos de produtos austriacos, que sao os paises
desenvolvidos, com destaque para a Europa, devido a crise financeira. Outro
fator contribuinte pode ter sido as politicas pablicas da Austria, dentre as quais se
destaca a Internationalisierungsoffensive, que visa corrigir os problemas classicos
do comércio exterior austriaco, como sua exagerada concentragdo no mercado
europeu ¢ a relativamente reduzida intensidade de conhecimento e tecnologia
nas exportagoes de mercadorias e servigos. Constituem os focos principais na
politica regional os mercados ultramares e, nas politicas setoriais, as exportagoes
de servigos e de ensino, como também o entrelacamento tecnolégico e o fomento
a pesquisa ¢ inovagao (BMWE], 2011).

Deve-se promover a produgio de mercadorias e servi¢os com alta tecnologia
e know how, e melhorar a concep¢ao externa da imagem austriaca por meio
de atividades publicas coordenadas, como trabalhos direcionados de midia'?,

19O on-line-portal <www.advantageaustria.org.at> assume um importante papel, possibilitando a empresa
austriaca se apresentar como ator internacional a potenciais clientes.

164 Revista de Economia & Relagoes Internacionais, vol.11 (21), julho.2012



grandes eventos ¢ atividades de networking. Neste sentido, fundou-se um centro
de pesquisa sobre comércio exterior (Forschungsschwerpunkt Internationale
Wirtschaft) e, para melhorar a parceria estratégica entre comércio exterior e
cooperag¢ao para o desenvolvimento, a iniciativa privada promove a CorporAID
Plattform fuer Wirtschaft, Entwicklung und globale Verantwortung'', administrada
pela organiza¢io nio governamental (ONG) Institut zur Cooperation bei
Entwicklungsprojekten (Icep). Esses programas podem ter contribuido para
o aumento das exportagoes austriacas mesmo durante a crise financeira com
a diferencia¢do da estrutura exportadora — que se reflete no crescimento das
exportagdes austriacas para os Brics (Brasil, Rassia, India, China e Africa do Sul)
¢ de servigos mais intensivos em tecnologia e conhecimento (BMWE], 2011).

O fato de mais de dois ter¢os do comércio austriaco terem sido direcionados
a paises da UE, e apenas cerca de 10% aos PEDs, confirma a orientagdo unilateral
das relagdes comerciais austriacas, o que é desvantajoso para a Austria tanto no lado
importador quanto no exportador. A escolha limitada de importadores aumenta a
dependéncia de certos paises e reduz a concorréncia, contribuindo para o aumento
dos pregos dos servigos e bens importados, tanto dos produtos acabados como
das matérias-primas. Por sua vez, a concentragao do mercado exportador eleva as
chances de “importar” problemas dos parceiros comerciais para a Austria.

E, portanto, altamente recomendavel uma politica diversificadora das rela¢oes
comerciais austriacas. £ necessrio voltar-se mais para os mercados emergentes,
ja que a concorréncia dos produtos austriacos com os demais bens dos paises
desenvolvidos ¢ muito forte, sobretudo com os paises europeus ocidentais, com
a Alemanha.

Visto que os fluxos comerciais austriacos com os PEDs da América Latina
foram os mais baixos nos ultimos 35 anos — menores ainda que o intercimbio
com o continente mais pobre, a Africa —, deve-se voltar mais atengao a essa regiao,
tanto em termos empresariais ¢ financeiros como por meio de politicas pablicas.
Nesse sentido, o Brasil seria interessante para a Austria, que nunca possuiu colonias
ultramares, ja que os primeiros contatos politicos entre essas nagoes datam de 1817,
da vinda da arquiduquesa austriaca e futura imperatriz do Brasil Leopoldina de
Habsburgo para seu casamento com o principe Pedro I de Bragan¢a. Nao houve
outro membro da Casa da Austria que tivesse passado a viver fora do continente
curopeu, com exce¢ao do arquiduque Maximiliano de Habsburgo-Lorena, que
se tornou imperador do México sob o apoio de Napoledo III (1864). Porém,
com o fim da Guerra Civil nos Estados Unidos ¢ a retirada das tropas francesas,
nao conseguiu se manter no poder, sendo condenado a morte pela corte marcial

(1867).

' Essa iniciativa serve como plataforma de informagio, comunica¢io e realiza¢io da “responsabilidade
comunitdria global” das empresas. A CorporAID busca uma melhor compreensio econémica da cooperagdo para
desenvolvimento, tendo como fungdo coletar informag¢des em relagio a desenvolvimento e economia, identificar
dreas com potencial econdémico e de desenvolvimento e conscientizar nio sé os politicos, mas sobretudo os
empresdrios austrfacos da importincia da cooperagio internacional para o desenvolvimento (BMWEJ, 2011).
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Mesmo durante o governo de d. Pedro I, o comércio entre o Brasil e a
Austria nunca foi de grande tamanho. Depois da morte de dona Leopoldina, os
contatos diplomaticos entre esses impérios se limitavam aos fluxos migratorios
de austriacos para o Brasil e a importante intermediacao brasileira na ONU para
o restabelecimento da soberania austriaca depois da Segunda Guerra.

Além desses lagos historicos que poderiam contribuir ndo s6 para aprofundar
o comércio, mas também a cooperagao para o desenvolvimento, a Austria seria,
tanto como exportador quanto como importador, beneficiada pelo Brasil, que
representa um grande e crescente mercado consumidor ¢ ¢ um importante
exportador, principalmente de commodities, destacando-se entre os PEDs por
sua estabilidade politica e seu mercado financeiro bastante sofisticado.

Argumenta-se que pequenos paises como a Austria, que nio dispdem
de muitas empresas grandes, passardo por maior concorréncia em grandes
mercados consumidores, como o Brasil. Outro empecilho para a diferenciagdo e
expansio das relagdes comerciais da Austria pode ser a sua identidade nacional
¢ mentalidade econémica de um pequeno pais — acreditando-se que a Austria
conseguiu, sozinha, alcangar o atual padrao de bem estar, ¢ de ser inapta a enxergar
oportunidades da ampliagao da UE e da globaliza¢ao —, além do sistema politico
da Sozialparterschaft que, como ja argumentado, dificulta as reformas estruturais,
ao garantir estabilidade ¢ continuidade do desenvolvimento macroeconémico.

Os proprios problemas estruturais, burocraticos ¢ economicos do Brasil
sdo obsticulos que ndo sé dificultam as exportagdes e investimentos diretos
estrangeiros da Austria, mas também atrapalham o préprio mercado exportador
brasileiro. No The Global Enabling Trade Report 2010, centrado no Indice de
Facilitagio do Comércio — o Enabling Trade Index (ETT)', do Forum Econdmico
Mundial (FEM) —, que apresenta um ranking entre 125 paises com o fim de
medir os fatores no nivel nacional que facilitam o comércio internacional, o Brasil
obteve o0 87.° lugar, ultrapassando apenas Colombia, Argentina, Bolivia, Paraguai
¢ Guiana entre as nagoes latino-americanas, e superando apenas a Russia entre
os Brics.

Esse posicionamento se deve em grande parte ao alto e crescente
protecionismo, que se reflete nas elevadas tarifas impostas as importagoes (nesse
quesito o Brasil fica no 105.° lugar) e nas medidas nio tarifarias (79.° lugar)
(FEM, 2010). Em 2010, a média ponderada da taxa tarifiria efetivamente
aplicada nas importa¢oes brasileiras de maquinas e equipamentos de transporte
dos paises desenvolvidos correspondia a 17,1%; nos bens manufaturados a 15,3%;
nos produtos quimicos a 10,9%; e nos metais ¢ minérios equivalia a 6,6%. Houve
uma forte redugdo (acima de 80%) nos valores das aliquotas aplicadas pelo Brasil
entre 1989 ¢ 2010, mas ainda assim, em comparagao, as aliquotas aplicadas pelas
na¢oes da UE a esses produtos, quando originarios dos PEDs, representavam 2%,
2,9%, 2,2% ¢ 0,5% respectivamente, sendo a taxa aplicada para produtos agricolas

12 Esse indice ¢ baseado em quatro pilares (acesso ao mercado; administragio das fronteiras; infraestrutura de
transporte ¢ comunicagdao ambiente; ambiente de negdcios), que por sua vez sio divididos em vdrias subcategorias,
em que hd sempre avaliagdo ¢ comparagdo com os demais paises.
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mais alta, embora menor em rela¢io aquela imposta pelo Brasil as importagoes
(UNCTAD, 2011).

Outros problemas brasileiros s3o a ineficiéncia da administragdo aduaneira
(115.° lugar), principalmente seu excessivo procedimento burocritico; o alto
custo de importagdo e exportagdo®® (81.° ¢ 97.° lugares) e a péssima qualidade
da infraestrutura de transporte (105.° lugar), sobretudo em relagio aos portos
brasileiros'* (120.° lugar) (FEM, 2010).

Recomenda-se melhorar o ambiente de negdcios (83.° lugar) aumentando
a abertura a participagdo estrangeira (89.° lugar), reduzindo custos empresariais
de crime e violéncia (111.° lugar) e melhorando o ambiente regulatério. Deve-se
diminuir a corrupg¢do (117.° lugar), aumentar a eficiéncia governamental (112.°
lugar) e a competi¢io empresarial no ambito doméstico (114.° lugar) (FEM,
2010).

No levantamento World Executive Opinion Survey 2011, feito pelo FEM
(2011) com executivos sobre os cinco principais problemas'® enfrentados ao
fazerem negocios no Brasil, foram ressaltadas as taxas de impostos (19,3%), a
regulagdo fiscal (16,6%), a falta de infraestrutura adequada (15,1%), as regulagoes
restritivas de trabalho (12,2%), a burocracia governamental ineficiente (9,8%), a
mao de obra inadequadamente educada (8,6%) e a corrupgao (6,4%).

O total de impostos pagos pelas empresas no Brasil em relagdao ao lucro era
de 69% em 2010, enquanto na Austria, onde a taxa de impostos ¢ bastante alta,
correspondia a 55,5%. Gastam-se em média 2,6 mil horas para a execugio dos
procedimentos necessarios para cumprir suas obrigagoes tributdrias (preparar e
pagar os impostos) no Brasil; na Austria, apenas 170 horas (WORLD BANK,
2011).

13 Estima-se o custo de exportagio/importacio a US$ 1.540 ¢ US$ 1.440 por contéiner em 2010; sio
necessarios em média oito documentos para exportar do Brasil, o que o coloca no ranking do FEM no 91.°
lugar (FEM, 2010).

1+ “Enquanto a China investe 9% do PIB ao ano em infraestrutura de transporte de carga ¢ a India ¢ a Russia
investem em torno de 5%, o Brasil vem investindo apenas 0,8% do PIB nos tltimos dez anos. A disparidade
fez com que a China inaugurasse recentemente um terminal com capacidade de movimentar 30 milhoes de
contéineres a0 ano, enquanto Santos, o maior do pais, conseguiu movimentar 2,8 milhdes em 2010. [...] De
acordo com um estudo feito pela companhia maritima Hamburg Stid, uma das maiores usudrias de portos do
pais, a ineficiéncia do setor portudrio ¢ responsavel por perdas de US$ 118 milhoes para a empresa. O valor inclui
desde o tempo gasto pelos navios até a diminuigdo das receitas por desisténcia de fretes por parte de clientes
em razdo de atrasos. S6 no ano passado, a Hamburg Siid calcula que seus navios tenham perdido 62.120 horas
nos portos do pais.” (AMARAL, 2011, p. 62-64)

15 Para isso, os executivos devem escolher entre 15 fatores que podem inibir os empresarios ao fazerem negdcios
no respectivo pais, avaliando-se todos esses fatores com nimeros entre 1 (muito problematico) ¢ 5 (FEM, 2011).
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Com isso, o Brasil ficou por tltimo no ranking entre 139 paises examinados
pelo FEM (2011) no Global Competitiveness Report 2011-2012'°, em relagio
ao tempo gasto pela empresa para pagar impostos, como na extensao ¢ eficacia
do sistema tributario e na facilidade do funcionamento empresarial diante das
regulagoes governamentais. O pais também estd entre os Gltimos no ranking
dos mesmos 142 paises em relagio a0 menor nimero de procedimentos e dias
necessarios para iniciar uma empresa, a facilidade em empregar ou demitir um
funciondrio, ao funcionamento da empresa diante dos demais procedimentos,
a qualidade do ensino de matematica e ciéncia, do sistema de ensino primario,
secunddrio, e no que concerne a eficiéncia dos gastos governamentais. Deve-se, no
entanto, ressaltar que as avalia¢oes feitas pelo FEM ndo devem ser tomadas como
verdade absoluta, mas apenas como orienta¢iao, devido a propria impossibilidade
de medir definitivamente qualquer aspecto qualitativo, inclusive quando esse
depende de intimeras variaveis.

Outro obstaculo as exportagoes brasileiras e investimentos produtivos ¢ a
forte valoriza¢io cambial e a taxa real de juros, que representava, no momento
da elaborag¢io deste texto, a mais alta do mundo, correspondendo a 6% ao ano
em 2010 e, desde outubro de 2011, a 5,5%.

Nas importagoes austriacas houve, desde 1985, uma clara redugio da
participagdo brasileira de 1,12% (1970) ¢ 0,9% (1985) para 0,2% (1995), chegando
20,4% (20006), nivel em que se manteve desde entdo. Nas exportagoes brasileiras,
o contingente de mercadorias direcionadas para a Austria se reduziu de 0,9%
(1979) para 0,2% (1996), obtendo nos 13 anos seguintes uma média de 0,3%
(FIW, 2011; UNSD COMTRADE, 2011; OeNB, 2011).

Diante disso, pode-se deduzir que a redugdo participativa dos produtos
brasileiros nas importagoes austriacas decorre nao s6 do decréscimo do contingente
brasileiro nas exportagdes mundiais, mas, igualmente, de um menor foco do Brasil
no mercado consumidor austriaco.

Nos fluxos de IDE aplicados na Austria, houve um pequeno aumento da
participagdo brasileira, de uma média de 0,04% (1995-2000) para 0,3% (2001-
2009). Isto pode ser atribuido ao incremento participativo dos IDEs feitos
por investidores brasileiros no total dos fluxos ativos de IDE, estimulada pela
valorizagao da moeda brasileira e pela elevagiao excessiva da taxa de juros, tornando
os investimentos diretos no exterior mais atrativos que no ambito doméstico. Vale

16 Esse relatério tem como fungio examinar varios fatores que possibilitam as economias nacionais ter um
crescimento sustentdvel e prosperidade de longo prazo, fornecendo aos empresarios e politicos instrumentos
de comparacio entre dois ou mais paises para identificar os impedimentos no que concerne a uma maior
competitividade da nac¢io. O Global Competitiveness Report tem como base o Global Competitiveness Index
(GCI), que ¢ um indice que captura a competitividade nacional, partindo de varidveis macroecondémicas e
microeconomicas. O FEM define Competitividade como o “conjunto de instituigdes, politicas e fatores que
determinam o nivel de produtividade de um pais” (FEM, 2011, p. 4). O GCI ¢ fundamentado em 12 dreas
(institui¢oes; infraestrutura; ambiente macroecondmico; satide e educacio primdria; ensino secunddrio, superior
e treinamentos; eficiéncia do mercado de bens; eficiéncia do mercado do trabalho; desenvolvimento do mercado
financeiro; prontiddo tecnoldgica; tamanho do mercado; sofisticacio empresarial; inovag¢do), que sio divididos
em vdrias subcategorias. Todos esses fatores sdo avaliados tanto por institui¢des internacionais como nacionais,
e depois comparados com os demais paises. Entre 142 paises avaliados, o Brasil obteve no ranking do IGC a
53.% posi¢do, destacando-se pelo tamanho do seu mercado (10.°lugar), sofisticagio empresarial (31.° lugar),
desenvolvimento do mercado financeiro (43.°lugar) e inova¢io (44.°lugar) (FEM, 2011).
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destacar que a participagao brasileira se reduziu nos estoques passivos de IDE da
Austria (OeNB, 2011; UNCTADSTAT MERCHANDISE, 2011).

O pequeno tamanho do mercado consumidor austriaco — limitado a 8,36
milhoes de pessoas, com uma demanda mais exigente que nos PEDs e com maior
poder de compra — também nao aumenta sua atratividade ao setor exportador
brasileiro; no entanto, ajuda a diversificar as relagdes comerciais brasileiras e
diminuir a dependéncia de grandes paises.

Ha certas mercadorias e transa¢oes do Brasil, como aquelas do SITC-9,
das quais a Austria ¢ um importante consumidor, absorvendo até 22,8% das
exportagoes brasileiras. Dada a politica protecionista da UE no setor agropecuario,
as exportagdes brasileiras enfrentam certas dificuldades no mercado europeu,
sobretudo em relagido as commodities, que representam grande parte da pauta
exportadora do Brasil (UNCTADSTAT MERCHANDISE, 2011).

No Enabling Trade Index, a Austria alcangou em 2010 o 14.° lugar,
mostrando deficiéncia no acesso ao mercado doméstico e estrangeiro (94.° lugar),
decorrente da complexidade do sistema tarifario (96.° lugar). Isso se reflete na
grande quantidade de diferentes (97.° lugar) e especificas (95.° lugar) aliquotas
aplicadas as importagdes e na frequéncia de picos tarifarios (89.° lugar) — aliquotas
que sejam trés vezes maiores que a média tarifiria no sistema da Nagio Mais
Favorecida (FEM, 2010).

Nos varios rankings do Global Competitiveness Report 2011-2012, a Austria
mostrou-se pouco competitiva em rela¢ao a flexibilidade na determinagao dos
saldrios (139.° lugar), nas praticas de demitir ¢ empregar funcionarios (105.°
lugar), na taxa total de impostos (110.° lugar) e no grau de protecao ao investidor
(109.°lugar) (FEM, 2011).

Os poucos contratos elaborados entre Brasil ¢ Austria nio contribuiram
muito na intensificagao das relagdes comerciais entre esses paises. Nesse sentido,
foram de maior impacto o acordo de 1975 para evitar a dupla cobranga da tarifa
externa em relagao a renda e capital, e o tratado de cooperagao de 1986, que se
realizou mais no plano retorico que de forma efetiva.

Por fim, para melhor compreender os obstaculos no comércio austro-
brasileiro, recomenda-se aplicar questiondrios ¢ /ou fazer entrevistas com o consul
brasileiro, e com as empresas austriacas e brasileiras que contribuem com esses fluxos
bilaterais de mercadorias, servicos ¢ IDE. Seria interessante elaborar um estudo
académico sobre os impactos e efeitos da iniciativa Internationalisierunsoffensive,
pois seria de grande ajuda para verificar se o aumento das exportagoes austriacas
para o Brasil resulta do enfraquecimento dos mercados exportadores tradicionais
da Austria, ou decorre mais dessa iniciativa que busca aprofundar o comércio
austrfaco com os mercados emergentes.
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O comeércio internacional e
a necessidade de um 6rgao
regulador

Claundio de Sousa Rego

Resumo: A monografia resumida neste artigo examinou a trajetoria
do comércio internacional a partir da década de 1930 até a criagao de
seu orgao regulador —a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) —,
em 1994. Nesse periodo, dois modelos distintos de ordem econdémica
sdo encontrados: o resultante da conferéncia de Bretton Woods e o
Consenso de Washington. O periodo coincide também com o fim
do padrio ouro, o ciclo do padrio ouro-doélar e a passagem para o
cambio flutuante. O protecionismo ¢ o livre comércio sio discutidos
ao longo de todo o percurso realizado. O tema central de que se ocupa
este trabalho ¢ o porqué da necessidade de um 6rgao regulador do
comércio. A OMC surgiu quase 50 anos ap6s a assinatura do Acordo
Geral sobre Tarifas ¢ Comércio (Gatt) e, antes dele, ndo havia no
cendrio econdmico internacional qualquer institui¢do que atuasse
nesse sentido.

Palavras-chave: Comércio internacional, protecionismo, livre
comércio, Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), Organizagio
Mundial do Comércio (OMC).

Introduc¢io

A proposta desta monografia ¢ analisar a trajetéria do comércio internacional
a partir da década de 1930 até a criagao da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) e identificar as razoes pelas quais o comércio internacional necessita de
um 6rgao regulador que o coordene e supervisione.

Para alguns autores, como Wannacott et al. (1982), o livre comércio
internacional tem se mostrado fator importante para o crescimento ¢
desenvolvimento das nagoes, tanto no que se refere ao volume financeiro envolvido
via importagdes € exportagoes, quanto qualitativamente, ao elevar o bem estar
dos povos que se beneficiam com as transformagdes e inovagoes tecnologicas
transferidas por meio dele.

* Claudio de Sousa Rego é graduado em Ciéncias Econdmicas pela Fundagio Armando Alvares Penteado
(FAAP). Atuou por mais de 15 anos como Gerente Executivo e Gestor de equipes comerciais em bancos nacionais
¢ multinacionais. Atualmente ¢ consultor financeiro. Este artigo tem como base sua monografia de conclusio
do curso de Ciéncias Econdmicas, desenvolvida sob orienta¢do do professor Alvaro Roberto Labrada Bado, e
selecionada para publicagio na forma de resumo. E-mail: <ressuttirego@uol.com.br>.

172 Revista de Economia & Relagoes Internacionais, vol.11 (21), julho.2012



Outros autores, como Batra (1994), porém, tratam o livre comércio como
um mito, uma utopia. Para estes, as praticas de protecionismo — como aplica¢ao
de barreiras tarifirias e ndo tarifirias — s3o validas e devem privilegiar as industrias
nacionais em detrimento da concorréncia externa, seja, como argumentam, para
proteger empresas nascentes e setores estratégicos, ou para preservar empregos,
entre outros motivos.

1. Analise da década de 1930 a cria¢iao do Gatt
1.1. Depressao e queda do padriao ouro

O inicio da década de 1930 ¢ marcado pelo forte impacto da crise de 1929,
provocada pela quebra da Bolsa de Nova York, o que desencadeou uma profunda
depressao mundial e o declinio e o fim do padrio ouro. Para Eichengreen (2000),
o colapso da produgio industrial era o problema central. O autor relata que a
produgdo industrial dos Estados Unidos caiu 48% entre 1929 ¢ 1932 e 39% na
Alemanha. Acrescenta que o desemprego chegava a 25% nos Estados Unidos e
44% na Alemanha.

Segundo o autor, os paises que tentaram interromper o ciclo declinante de
suas economias por meio de medidas expansionistas depararam com o fato de que
elas eram incompativeis com a continuidade do padrio ouro, pois uma injegio de
recursos no mercado financeiro desrespeitaria a norma a que estavam submetidos,
a de manter um piso em relagdo aos passivos externos e a propor¢io de ouro.

A Austria foi o primeiro pais europeu a sofrer crises bancérias e de balango
de pagamentos. Eichengreen (2000) ressalta que, como o Credit Anstalt, maior
banco da Austria e que acabou indo a faléncia em 1931, detinha uma significativa
participagdo no maior banco da Hungria, automaticamente a crise se alastrou
para esse pais.

A Alemanha foi a préxima a sofrer a crise. Na visao do autor, entre os principais
motivos estao o forte comprometimento dos bancos alemies com a industria e
seus consequentes prejuizos decorrentes da Depressio; a fragilidade do equilibrio
das contas externas, fortemente impactado pelo pagamento das reparagdes da
Primeira Guerra Mundial; e o pequeno superavit de sua balanga comercial.

De acordo com Eichengreen (2000), embora os bancos britanicos estivessem
livres de uma crise via produgdo industrial, pois esta nio era propriamente
a atividade em que se concentravam estes bancos, acordos de suspensio de
pagamentos com a Europa Central geravam dificuldades para os bancos mercantis.
Adicionalmente, explica, o Banco da Inglaterra apresentava uma queda de suas
reservas desde 1925 e barreiras tarifarias comegaram a causar impacto no comércio
mundial. O autor enfatiza que a suspensio da conversibilidade pela Gra-Bretanha
em 19 de setembro de 1931, mais que qualquer outro evento, simbolizou a
desintegragao do padrido ouro no periodo entre guerras.

Tanto para Eichengreen (2000) quanto para Niveau (1969), a solugao para
se evitar o colapso mundial teria sido a coopera¢ido internacional. Eichengreen
(2000) defende que, se uma ou mais nagoes apoiassem o cambio de um pais em
dificuldades, isso nao significaria o inicio de uma crise cambial, caso o banco central
desse pais injetasse liquidez em seu sistema financeiro. Pondera que, caso houvesse
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uma coordenagdo internacional nas iniciativas expansionistas — monetaria ¢ fiscal
—, as restri¢oes externas teriam sido minimizadas. No entanto, no entendimento
do autor, pontos de vista divergentes obstruiram essa cooperagao.

Em 1933, o ddlar ¢ desvalorizado. Niveau (1969) registra que, mesmo
assim, a produgao se manteve em declinio, o desemprego se aprofundava e bancos
faliam. Relata que, em margo de 1933, Roosevelt assume a presidéncia dos Estados
Unidos e destaca que sua politica econdémica, o New Deal, se propos a reativar o
consumo e o investimento e por fim a alguns abusos que concorreram para a crise.
Pela primeira vez nos Estados Unidos, argumenta, um importante conjunto de
medidas econdmicas ¢ implantado sob a interveng¢io governamental. Heilbroner
¢ Milberg (2008) afirmam que o governo, a partir de entao, passou a ser visto
como uma institui¢ao permanente de estabiliza¢ao e promogiao do crescimento
para a economia de mercado como um todo.

Conforme Eichengreen (2000), em abril de 1933 Roosevelt suspendeu a
conversibilidade em ouro e o délar caiu mais de 10% ao longo daquele més. O
autor registra que outros paises — como Cuba e boa parte da América Central,
além de Filipinas, Canadd e Argentina — seguiram a mesma trilha dos Estados
Unidos e abandonaram o padrao ouro, o que agravou a depressao nos paises que
se mantiveram fiéis a ele. Avalia que, um a um, os membros do bloco do ouro
foram obrigados a suspender a conversibilidade: a Tchecoslovaquia em 1934, a
Bélgica em 1935, e a Franga, os Paises Baixos e a Sui¢a em 1936.

1.2. Protecionismo e livre comércio

Sem que houvesse uma cooperagio mutua entre os paises, ou sem um
programa de recupera¢io macroecondmica sob uma coordenag¢io internacional,
os paises adotaram suas medidas economicas individualmente e, em todas elas, a
desvalorizagio da moeda tinha papel importante. Segundo Eichengreen (2000),
o resultado disso foi um aumento da competitividade dos produtos domésticos,
com incentivo a demanda por eles e estimulo as exportagoes liquidas. Explica que,
quando um pais melhorava sua competitividade, isso implicava uma deteriora¢io na
competitividade de seus parceiros comerciais, levando alguns analistas a chamarem
a politica de desvalorizagio da moeda como uma desvalorizagio “empobreg¢a o
proximo” (beggar-thy-neighbour-devaluation). Para Bhagwati (1989), as politicas
de beggar-thy-neighbounr foram as responsaveis pelo agravamento da Depressao.

Eichengreen (2000), por sua vez, defende que as desvalorizagdes das moedas
tiveram sua eficicia e explicam boa parte do progresso de recupera¢io de varios
paises. Segundo o autor, a recuperagio da Gra-Bretanha, ja em 1931, pode
ser explicada pelo fato de a desvalorizagio da libra esterlina ter ocorrido cedo.
Acrescenta que a desvalorizagio do dolar, em 1933, coincidiu com a recuperagio
da economia dos Estados Unidos; ¢ a Franga, como nio promoveu a desvalorizag¢ao
de sua moeda até 1936, teve sua recupera¢io de forma tardia.

Entre 1934 ¢ 1939, conforme Batra (1994), o governo dos Estados Unidos,
a partir dos termos do Reciprocal Trade Agreements Act, negociou 31 acordos
comerciais reciprocos ¢ estabeleceu reducoes de tarifas a uma ampla gama de
nagoes, através do principio denominado “nagio mais favorecida”, sob a qual
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toda concessdo feita a um parceiro comercial nos acordos bilaterais alcangaria
automaticamente os outros parceiros. Segundo o autor, como resultado, a base
de tarifas dos Estados Unidos baixou de 54% para 37% e, apesar de o novo sistema
nio chegar a ser de comércio livre mundial, era consideravelmente mais livre
que antes. No entanto, a Alemanha de Hitler ja mostrava sinais de sua ambi¢ao
expansionista.

Na visio de Kindleberger (1967), a Segunda Guerra Mundial introduziu
pelo menos trés novas industrias — a de energia atomica, a dos foguetes e, numa
escala significativa, a eletronica. No entanto, complementa, a guerra é também o
mais eficiente dispositivo de prote¢do jamais descoberto, pois o comércio direto
entre os paises beligerantes cessa; grande parte do comércio restante ¢ eliminada,
seja por embargos ou pela falta de mercadorias disponiveis.

Eichengreen (2000) conclui que trés mudangas politicas e econdmicas inter-
relacionadas explicam o desenvolvimento do sistema monetario internacional entre
a Primeira e Segunda guerras mundiais:

a) A primeira, explica, refere-se ao fato de que a estabilidade da moeda e a
conversibilidade ao ouro, que eram prioridades defendidas pelos bancos centrais
¢ tesouros nacionais até a Primeira Guerra Mundial, tornaram-se ultrapassadas.

b) A segunda mudanga, em sua opinido, foi a natureza dos fluxos de capital
internacionais, que antes eram o que dava liga as economias dos paises, e que na
nova conjuntura poderiam agravar, em vez de aliviar, as pressoes sobre os bancos
centrais.

¢) A terceira esta relacionada a mudanga do ntcleo de lideranga do sistema
internacional, com o afastamento do Reino Unido ¢ a entrada em cena dos EUA.

Para Bhagwati (1989), os Estados Unidos emergiram apés a Segunda
Guerra Mundial como a poténcia mundial dominante tanto no cenario politico
como no econdmico e forneceram a ideologia e o apoio material e politico para
o novo regime mundial. Ele defende a ideia de que a adesio dos Estados Unidos
a liberalizagao comercial, totalmente contriria a linha protecionista que vinha
adotando até entdo, além das questoes ligadas a interesses setoriais, interesses
nacionais e reforgada pela confian¢a na probabilidade de sobrevivéncia da nagio
pela sua pujanga e vantagem competitiva, ia além de tudo isto. Explica que havia
a ameaga da Guerra Fria; o comunismo rondava a Europa, ¢ acreditava-se que
os ganhos de outras nagdes com o comércio promoveriam a seguranga norte-
americana. Dai a transferéncia de vultosos recursos para a reconstrugio da Europa
apo6s a Segunda Guerra Mundial, via Plano Marshall, com a expectativa de ganhos
indiretos aos Estados Unidos.

Em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, sob a 6tica da restauragio das
relagoes de comércio aberto e multilaterais, e com base nas li¢des aprendidas no
periodo entre as duas guerras mundiais, foi elaborado e implementado um novo
sistema financeiro internacional e uma abordagem para ajudar a reconstrugio da
Europa. Conforme Heilbroner ¢ Milberg (2008), a conferéncia deu origem a
trés importantes institui¢oes: o Fundo Monetario Internacional (FMI); o Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento, ou Banco Mundial; e o
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conjunto de regras do proprio sistema monetario internacional. Nao obstante,
para Eichengreen (2000), no que se refere a liberaliza¢ao do comércio, havia uma
questao de coordenagdo a ser resolvida.

A Organizagao Internacional do Comércio (OIC) seria a solugao, nao fosse
a recusa dos Estados Unidos em ratificar o acordo. Entre os motivos, conforme
Thorstensen (2001), a ingeréncia de uma organizag¢do internacional na politica
econdmica norte-americana nao foi bem recebida pelo Congresso e, segundo
Eichengreen (2000), esse mesmo Congresso estava envolvido com questoes que
julgavam prioritarias, como os destinos do Plano Marshall e da Otan, em fungao
dos conflitos com os soviéticos.

Diante da impossibilidade da criagao da OIC, segundo Eichengreen (2000), a
duras penas chegou-se ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), resultado
de pressoes conflitantes. Para Batra (1994 ), o Gatt foi o canal por meio do qual os
Estados Unidos esperavam medir suas forgas econdmicas com o resto do mundo.

2. A era de ouro do capitalismo e os esfor¢os do Gatt na liberalizagio do
comércio

2.1. Do crescimento economico mundial ao colapso de Bretton Woods

Conforme Heilbroner e Milberg (2008), a Segunda Guerra Mundial destruiu
ainfraestrutura e a capacidade industrial da Europa e do Japao; em contrapartida,
a capacidade produtiva da economia norte-americana expandiu-se muito, numa
reagdo as demandas dos esforgos da guerra. Os autores ponderam que as exigéncias
tecnolégicas da produgdo trouxeram um aumento na eficiéncia da produgio em
massa ¢ um aperfeicoamento na qualidade dos produtos.

Apos a guerra, segundo os autores, uma queda brusca da demanda era
esperada por alguns dos melhores analistas economicos do periodo, além da
possibilidade de a economia norte-americana retornar ao estado de depressao da
década de 1930. No entanto, avaliam que de 1945 a 1973 viu-se o mais acelerado
crescimento econémico de toda a histéria mundial, conhecido como “Era de
Ouro” do capitalismo.

Uma visio em relagdo ao periodo de forte crescimento da economia
mundial, de 1945 a 1973, ¢ a de Heilbroner e Milberg (2008), que explicam
o fendbmeno com quatro fatores ou causas:

a) Causas internacionais: Os autores consideram o estabelecimento de
esforgos jamais vistos para coordenar os arranjos interecondmicos representados
pela criacao do Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e o acordo de
Breton Woods. Avaliam que, junto com o Gatt e o Plano Marshall, essas iniciativas
deram impulso militar e politico a Era de Ouro.

b) Causas domésticas: Os autores destacam a enorme demanda por bens,
numa América do Norte que obtivera ganhos elevados durante a guerra e que
agora desejava muito gasta-los em carros, casas ¢ televisdes novas.

¢) Novas relagoes de trabalho ou capitalismo empresarial: Contribuiu
o destacado papel desempenhado pelos sindicatos.
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d) Papel mais amplo do governo: Os autores consideram que, em parte,
viu-se nesse periodo uma continuag¢io e¢ amplia¢dao das politicas do New Deal.

Para Heilbroner e Milberg (2008), a Guerra Fria foi dominante na defini¢ao
da economia global ap6s a Segunda Guerra Mundial; concluem que a Era de Ouro
foi impelida e orientada por consideragoes militares e politicas, que proporcionaram
um impulso economico profundo e duradouro ao mundo ocidental como um
todo, ¢ aos Estados Unidos em especial.

Os autores destacam que, para a Europa ter alcan¢ado os resultados positivos
que apresentou no periodo da “Era de Ouro”, mudangas importantes ocorreram
em suas sociedades econOmicas. A primeira delas foi politica. A segunda mudanga,
de acordo com Heilbroner e Milberg (2008), foi o surgimento de um movimento
dentro das fileiras conservadoras para a derrota de uma heranga ainda mais perigosa
— a divisdo nacional dos mercados. Eles explicam que esse passo significativo na
dire¢io da cria¢io de um mercado continental em grande escala para os produtos
europeus ¢ chamado de Comunidade Econdémica Europeia (CEE), ou Mercado
Comum, criado em 1957 por um dos Tratados de Roma e tendo como membros
Franga, Alemanha Ocidental, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos.

Quanto a regula¢do do sistema, de acordo com Chesnais (1996), a fase de
bom funcionamento da “regula¢io fordista”, como se refere, situa-se, grosso
modo, desde o fim da reconstrugio apos a Segunda Guerra Mundial até a morte do
sistema de Bretton Woods e que, no seu entendimento, corresponde a fase em que
predomina a internacionaliza¢io multidoméstica. Segundo o autor, esse periodo
caracteriza-se por um regime internacional relativamente estavel, tendo como
pivos o sistema de paridades fixas entre as moedas e a difusio do modelo fordista
de produgido e consumo de massas, a partir dos Estados Unidos. Acrescenta que
esse periodo também é marcado por flutuagoes ciclicas fracas, correspondentes ao
acerto dos desequilibrios nascidos da acumulagdo, benignos: desajustes passageiros
entre a capacidade de produg¢io e a demanda, que a terapéutica keynesiana pode
remediar facilmente.

Para Michalet (2003), o consenso estava a favor do fortalecimento das
economias de mercado, mas que nio devia, por causa disso, excluir a interven¢ao
econdmica do Estado. Explica que a regulagio econémica mundial, como a das
economias nacionais, devia se basear, em altima analise, na politica econOmica
conduzida pelos governos. Em sua opinido, para o consenso de Bretton Woods,
as “forgas de mercado” sio ainda estreitamente enquadradas pela interven¢ao
dos Estados.

No entanto, na visdo de Eichengreen (2000), a autoridade das institui¢oes de
Bretton Woods foi enfraquecida ndo s6 pela natimorta Organizagio Internacional
do Comércio (OIC) como também pela decisio do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Mundial de se afastarem dos problemas nos
balangos de pagamentos no pos-guerra. Ele avalia que, embora o Banco Mundial
proporcionasse mais créditos a Europa que a qualquer outro continente em seus
primeiros sete anos de funcionamento, o total de seus compromissos para com
a Europa entre maio de 1947 (quando de seu primeiro empréstimo) ¢ o fim
de 1953, um periodo que compreendeu a vigéncia do Plano Marshall, somou
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apenas US$ 753 milhoes, ou pouco mais de 5% da ajuda prestada por meio do
Plano Marshall. Para o autor, o FMI aceitou as exigéncias norte-americanas de
que se abstivesse de financiar paises que estivessem recebendo ajuda pelo Plano
Marshall para impedir que os governos comprometessem os esfor¢os norte-
americanos visando controlar as finangas destes. Seu entendimento ¢ de que o
Fundo revelou-se, portanto, incapaz de oferecer ajuda na escala necessaria para
lidar com os desequilibrios do pés-guerra.

Para Michalet (2003), a decisao unilateral de Nixon de acabar com a
conversibilidade ouro do délar em 15 de agosto de 1971 deveu-se a trés motivos:
em primeiro lugar, o montante de reservas em ouro do banco central norte-
americano (Federal Reserve) estocado no Fort Knox girava em torno de US$ 20
bilhoes e nao bastava para cobrir o montante de délares em circulagio no mundo
(mais de US$ 80 bilhoes); em segundo lugar, o aparecimento de um déficit na
balang¢a comercial americana aumentaria ainda mais a defasagem entre as reservas
e os dolares detidos pelos nio residentes; e, por fim, um argumento politico,
mencionado explicitamente no discurso do presidente: a ingratidao dos antigos
aliados — os Estados Unidos haviam ajudado a reconstrui-los, apds a Segunda
Guerra Mundial, o que nao impedia os governos aliados, alertados pelos pontos
fracos da economia americana, de exigir de modo cada vez mais sistemdtico a
conversao em ouro de seus haveres em dolares.

“Doravante, os mercados financeiros se tornardo os novos reguladores
do sistema de pagamentos internacionais. As cotagoes das moedas nacionais
seriam fixadas como qualquer outra mercadoria, pela oferta e pela demanda.”
(MICHALET, 2003, p. 100)

Na visao de Heilbroner e Milberg (2008), o colapso do sistema de Bretton
Woods ocorreu por razoes internas ¢ nio em consequéncia de algum choque
externo. Esse sistema, explicam, cujas regras foram criadas na maior parte pelos
Estados Unidos, ruiu pela incapacidade ou falta de vontade dos Estados Unidos
de obedecer a essas mesmas regras, principalmente no que se refere ao controle
de seus déficits no exterior e para evitar uma corrida ao doélar.

O colapso do sistema de Bretton Woods sinalizou o fim da Era de Ouro
do capitalismo. E, para Eichengreen (2000), esse sistema deixou um legado de
quatro importantes ligoes.

a) A inadequagio dos mecanismos de ajuste disponiveis e a enorme dificuldade
de operar um sistema de cidmbio fixo em face de capitais de extrema mobilidade.

b) O fato de que o sistema, apesar de tudo, funcionasse ¢ a prova de
cooperagdo internacional que atuava a seu favor.

¢) A cooperag¢io em apoio a um sistema de taxas cambiais fixas se tornava
mais ampla ao fazer parte de uma teia de matuas vantagens politicas ¢ economicas.

d) A cooperagio, embora ampla, batia de frente com limites incontornaveis,
inevitaveis em um ambiente politizado.
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2.2. As primeiras rodadas de negociagoes do Gatt

De acordo com Irvin (1995), o objetivo do Gatt, como afirmado em seu
preambulo, era contribuir para uma melhor qualidade de vida e para o pleno
emprego, por meio da celebragio de acordos reciprocos e mutuamente vantajosos,
voltados a redugio substancial de tarifas e outras barreiras ao comércio e 2
eliminagao do tratamento discriminatério no comércio internacional. Ressalta que,
apenas cinco anos apos o fim da Segunda Guerra Mundial, todos os principais
paises da Europa Ocidental tinham participado das trés rodadas de negociacoes
que haviam expandido os membros do Gatt e promoveram redug¢oes de tarifas
de importagio.

Para o autor, o periodo pés-Segunda Guerra Mundial n3o viu o progresso
continuo e consistente da redugdo de barreiras tarifirias; pelo contrario, tal
progresso chegou “aos trancos e barrancos”. Na verdade, avalia, o Gatt avangou
muito pouco nos 15 anos apés a Rodada de Genebra, uma vez que as Rodadas
de Annecy (1949) e Torquay (1950-1951) expandiram os membros do Gatt, mas
pouco progresso na redu¢ao de tarifas foi realizado. Em sua opinido, o impulso
do Gatt parou muito cedo para a recuperacio econdmica do pds-guerra; havia
pessimismo e frustra¢io generalizados com o processo de todo o Gatt nos anos
1950.

Na visdo de Irvin (1995), ¢ duvidoso achar que a Organizagio Internacional
do Comércio (OIC) poderia ter acelerado esse processo; ele adverte que as
negocia¢oes poderiam ter avangado ainda mais lentamente sob a OIC, devido a
maior complexidade das questoes projetadas para ser atendidas.

2.2.1. Rodada de Genebra — 1947

Conforme Irvin (1995), a primeira rodada de negociagoes do Gatt realizada
em Genebra, em 1947, contou com a participa¢ao dos 23 membros fundadores,
responsaveis por aproximadamente 80% do comércio mundial. Esclarece que
esta primeira rodada consistiu em negociagoes bilaterais produto a produto entre
um pais e seu principal fornecedor e, se um acordo bilateral fosse alcangado, a
redugao tarifaria seria estendida aos demais paises membros, dentro do principio
da Nag¢io Mais Favorecida.

As Partes Contratantes realizaram pelo menos 123 acordos, cobrindo 45
mil itens tarifarios que correspondiam a aproximadamente metade do comércio
mundial. As redugoes tarifarias nao foram aplicadas sobre todos os setores, pois
os mais sensiveis, como a agricultura, ficaram fora das negociagoes. Thorstensen
(2001) indica que o volume de comércio afetado pelas negociagoes desta rodada
foi de US$ 10 bilhaes.

2.2.2. Rodada de Annecy — 1949

Segundo Irvin (1995), o objetivo principal da Rodada de Annecy, realizada
em 1949, era permitir a adesao de outros 11 paises ao Gatt. Relata que os 23
membros originais ndo negociaram concessoes tarifirias entre si, apenas com os
novos membros; e que foram realizadas 5 mil concessoes tarifarias.
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2.2.3. Rodada de Torquay — 1950 a 1951

De acordo com Irvin (1995), a terceira rodada do Gatt viu os paises
fundadores novamente trocando concessoes entre si, juntamente com varios novos
membros que aderiram ao Gatt, sendo o mais importante deles a Alemanha. Mas
as redugoes tarifarias adicionais resultantes destas negociag¢oes, segundo o autor,
foram modestas e a rodada nao foi considerada um sucesso. Ressalta que somente
144 acordos foram alcangados, de um total de 400.

A Rodada de Torquay, na opinido de Irvin (1995), transcorreu em meio
a dois problemas que contribuiram significativamente para o seu fracasso: uma
disputa entre os Estados Unidos e o Reino Unido e a crescente disparidade dos
niveis de tarifas na Europa.

2.2.4. Rodada de Genebra — 1956

Irvin (1995) relata que, ap6s as dificuldades em Torquay, mais de cinco anos
se passaram até a proxima conferéncia do Gatt, em Genebra, e que, conforme
argumenta, produziu os mesmos resultados insatisfatorios. Os membros do Gatt
também estagnaram, segundo o autor: em janeiro de 1952, o Gatt tinha 34 Partes
Contratantes que contabilizavam mais de 80% do comércio mundial; mas, de
1952 a 1957, os membros do Gatt tiveram o acréscimo de apenas um pais, com

a saida da Libéria e o acesso do Japao e do Uruguai. Nessa rodada, o volume de
comércio afetado foi de US$ 2,5 bilhoes (THORSTENSEN, 2001).

2.2.5. Rodada Dillon — 1960 a 1961

A quinta rodada de negocia¢oes do Gatt levou este nome em homenagem
ao entdo subsecretario de Estado norte-americano, Douglas Dillon, que propos
as negociagdes que se pautaram exclusivamente em redugdes tarifarias. A rodada
foi dividida em duas fases: a primeira concentrou negociagdes com os estados
membros da Comunidade Econdmica Europeia (CEE); e a segunda, mais
negociagoes tarifarias entre os demais membros, o que resultou em 4,4 mil
concessoes de tarifas, envolvendo um volume de US$ 4,9 bilhoes de comércio
(THORSTENSEN, 2001).

2.2.6. Rodada Kennedy — 1964 a 1967

Conforme Batra (1994), o sucesso do programa europeu de liberalizagiao
do comércio, com a formagdo da CEE em 1958, levou os Estados Unidos mais
uma vez a iniciarem negociagdoes comerciais multilaterais. Com o objetivo de
reduzir a tarifa externa da CEE, o Congresso norte-americano deu ao presidente
a autorizag¢do para reduzir as tarifas em até 50%.

A Rodada Kennedy resultou na mais substancial redu¢do de tarifas no periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial. Nesta rodada, explica Thorstensen (2001), pela
primeira vez as negociagdes sairam do produto a produto para o formato ou
método linear, o que significou que as redugoes tarifirias foram efetuadas em
um mesmo patamar para todos os produtos industriais. Excepcionalmente, um
produto poderia ficar de fora da redu¢io, caso houvesse motivo que o justificasse.
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A proposta da rodada era uma redugdo geral de 50% das tarifas dos produtos
industriais. Em algumas areas conseguiu-se chegar ao corte de 50%; porém,
como a média ficou em 33%, isso significa que alguns produtos tiveram baixa
ou nenhuma redugio tarifiria. Segundo Thorstensen (2001), estima-se que as
concessoes tenham afetado o comércio em US$ 40 bilhoes.

Na opinido de Batra (1994), a rodada teve éxito em alcangar a liberalizagao
do comércio de produtos manufaturados. Ele analisa que, na média, as tarifas sobre
estes produtos baixaram 33%, ¢ para mais da metade dos produtos negociados as
tarifas foram reduzidas em mais de 50%. Acrescenta que as tarifas aduaneiras sobre
os produtos ndo agricolas se fixaram em 9,9% nos Estados Unidos, em 8,6% nos
seis paises da CEE, em 10,8% na Gra-Bretanha e em 10,7% no Japao. Enfatiza
que nunca antes as tarifas haviam sido tao baixas em todo o mundo.

3. O Consenso de Washington e a analise do novo 6rgao regulador do
comércio, a OMC

3.1. Do sistema de Bretton Woods ao Consenso de Washington

Heilbroner e Milberg (2008) explicam que n3o houve um momento
especifico em que o boom pds-guerra passou a ser o que o economista Wallace
Peterson denominou “depressdo silenciosa”, mas a infla¢io nos Estados Unidos
¢ apontada como potencial causa. Para os autores, se fosse o caso de apontar um
sé acontecimento que caracterizasse o inicio da tendéncia inflaciondria, este seria
o ingresso em escala total dos Estados Unidos na Guerra do Vietna, em 1965.
Adicionalmente, destacam outro vildo: o petroleo.

De acordo com Heilbroner e Milberg (2008), na década de 1960 a economia
keynesiana, que endossava enfaticamente os gastos do governo como terapia
para a redugdo da atividade econdmica, era amplamente aceita ndo apenas por
economistas, mas também pelos politicos, levando, no comego da década de 1970,
o presidente Nixon a proferir a famosa frase “somos todos keynesianos agora”.
Entretanto, de acordo com os autores, o consenso dos politicos e economistas em
torno de Keynes come¢ou a mudar diante do novo desafio: a experiéncia simultinea
de uma inflagao dos pregos e uma queda do crescimento e do emprego, ou seja, a
estagflagdo, que ndo foi capaz de ser controlada com os métodos tradicionais de
Keynes. Para Heilbroner e Milberg (2008), uma visao cada vez mais popular era
a de que o governo seria parte do problema e nio a solugdo, porque a politica de
Keynes nio fora bem sucedida na redugio da inflagao ou na eliminagio da pobreza.

Nos Estados Unidos, conforme os autores, os dominios do poder passaram
para um outro ramo do governo: o Federal Reserve (Fed), responsavel pela
condugdo da politica monetaria do governo. Descrevem que, come¢ando no
fim de 1979, sob a lideran¢a de Paul Volcker, o Fed ajustou seguidamente a taxa
que cobrava dos bancos filiados, que por sua vez emprestavam aos clientes, até
alcangar quase 18% em 1981 — uma taxa que se traduzia em mais de 20% sobre os
empréstimos bancarios aos clientes; ninguém, nem mesmo as maiores corporagoes,
podia fazer empréstimos a pregos assim. Os empréstimos cairam e, com eles, os
gastos; a consequéncia foi a redugio da taxa inflacionaria. Os autores destacam
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também que em 1982 a taxa de inflagdo ja se encontrava entre 5% ¢ 6%, mas, em
fun¢do da queda dos gastos, o desemprego elevou-se para 11%.

A partir da década de 1980, um novo direcionamento econémico surge
em substitui¢do a teoria keynesiana, portanto, ao consenso de Bretton Woods: o
Consenso de Washington. Segundo Kuczynski (2004 ), os crescentes desequilibrios
macroeconomicos da América Latina nos anos 1980 tornaram-na progressivamente
mais vulneravel, e com isso a regido se mostrou incapaz de suportar as tensoes
introduzidas pelo arrocho anti-inflacionario da politica monetdria nos Estados
Unidos no inicio desse periodo.

O autor observa que foi no meio dessa década perdida que o Instituto
para Economia Internacional patrocinou um estudo intitulado “Rumo ao
crescimento econdmico renovado na América Latina”. De acordo com o autor,
este estudo definiu uma agenda politica em radical discrepancia com o pensamento
convencional na América Latina daquela época, uma vez que partia do principio
de que a politica ainda em vigor de substitui¢ao de importagoes estava ultrapassada
e se tornara um peso ao desenvolvimento industrial. Adicionalmente, afirma,
criticava o papel econdmico opressivo do Estado como prejudicial a capacidade
do setor privado de gerar crescimento.

Para Kuczynski (2004), esta mudanga encorajou a administragdo do entiao
presidente norte-americano George H. Bush a propor o Plano Brady para
solucionar a crise da divida logo depois de sua posse, em 1989; porém, a forma
pela qual as reformas politicas latino-americanas estavam sendo implementadas
nio foi amplamente entendida nos Estados Unidos na discussio do Plano Brady
no Congresso.

Numa tentativa para remediar isto, o Instituto para Economia Internacional
convocou um semindrio em novembro de 1989, com o titulo “Ajuste latino-
americano: até que ponto aconteceu?”. E, com o objetivo de fornecer coeréncia
na andlise do grau no qual determinados paises ja haviam adotado a reforma,
o organizador do semindrio, John Williamson, esbo¢ou em um documento de
trabalho o que ele entendia como as principais reformas que eram amplamente
acordadas em Washington como necessarias para restabelecer o crescimento
economico latino-americano (KUCZYNSKI, 2004, p. 21). Foi esta a origem do
que Williamson (2004) chamava de Consenso de Washington.

Williamson (2004 ) avalia que, em pouco tempo, sua expressio havia escapado
do significado original — uma lista de dez reformas especificas que a maioria das
pessoas influentes de uma certa cidade concordava que seriam boas para uma
regido especifica do mundo, num certo momento da histéria — para significar uma
agenda ideoldgica valida para todos os momentos, ¢ que supostamente estava
sendo imposta a todos os paises.

Critico do Consenso de Washington, Michalet (2003) observa que o credo
do novo consenso se baseia na convicgio de que as leis da ciéncia economica sio
universais e, por conseguinte, nio se pode admitir, como no passado, que possa
haver uma analise especifica das economias em desenvolvimento ou uma analise
especifica das economias em transi¢io rumo a economia de mercado. Segundo
0 autor, nio se aceita que os principios de analise ¢ os instrumentos da politica
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econdmica possam ser influenciados por outras histérias, outras finalidades, outros
valores, e com isso, afastar-se da reprodugdo dos principios e das politicas em vigor
nas economias mais industrializadas, especialmente nos Estados Unidos. Conforme
afirma, o credo neoliberal nio pode admitir que possa haver outra verdade além
da lei do mercado. Na opiniao do autor, os mercados do “capitalismo real” sao
mercados imperfeitos, de natureza oligopdlica e monopdlica. Adverte que seu
equilibrio nio ¢ o resultado de uma mao invisivel providencial, mas o resultado,
muito concreto, das relagdes de forga entre um pequeno nimero de grandes
grupos industriais e financeiros.

Skidelsky (2010) realizou uma comparagao dos dois regimes globais — o
sistema “keynesiano” de Bretton Woods e o sistema “Novo Classico” do Consenso
de Washington —, procurando estabelecer qual obteve um melhor desempenho,
apesar de, como esclarece, todas as politicas serem passiveis de constituir reflexos
imperfeitos das suas aspiragoes intelectuais.

“Entao, para resumir, a comparagao entre os periodos dominados pelos
sistemas de Bretton Woods e do Consenso de Washington mostra que o primeiro
registrou um menor desemprego, um maior crescimento, uma menor volatilidade
das taxas de cimbio ¢ menos desigualdade. O Consenso de Washington ndo foi,
como frequentemente se pensa, mais volatil em termos de crescimento do PIB,
embora ji tenha sofrido cinco recessdoes mundiais [...]”. (SKIDELSKY, 2010, p.
175)

3.2. A Rodada Téquio — 1973 a 1979

Para Michalet (2003), o essencial das negocia¢oes de Téquio continuou a
girar em torno da diminuig¢do das tarifas alfandegarias. Seu registro ¢ de que novos
progressos foram obtidos no caso dos produtos industriais: a tarifa média passou
de 7,7% para 4,9%. No entanto, ele ressalta que certos produtos manufaturados
foram excluidos da negociagio (automéveis, semicondutores, téxteis) ¢ os
produtos agricolas e os servigos seguiram fora do Gatt. Contudo, o autor observa
que o fato de as discussoes terem sido dominadas pela tensdo entre a Europa ¢ os
Estados Unidos constitui o ponto mais importante. Analisa que, com 15,5% do
total de trocas, os Estados Unidos perderam sua posi¢io dominante no comércio
mundial para a Comunidade Econdémica Europeia — que representava, no inicio
da fase de negocia¢io, mais de um ter¢o das trocas mundiais — ¢ para o Japao
(6,4% do total).

Michalet (2003) nota que, em um contexto de concorréncia mais forte,
a elevagdo das barreiras nido tarifirias dominou os debates. Argumenta que a
maior parte dos paises membros procurou compensar os efeitos da liberaliza¢do
das tarifas alfandegarias consentidas durante as rodadas precedentes mediante a
multiplica¢io de medidas restritivas as importagoes baseadas em regulamentagoes
(higiene, seguranga, normas técnicas) e de cotas.

Na visao de Thorstensen (2001), como na década de 1980 o mundo vinha
assistindo a uma crescente “guerra comercial” entre as principais poténcias
econdmicas — CEE contra EUA, EUA contra Japiao, CEE ¢ EUA contra os paises
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asiaticos, ¢ CEE e EUA contra os paises da América do Sul —, com o acirramento
das disputas ¢ para gerir os conflitos de interesses uma sériec de mecanismos
artificiais foram criados a margem das regras de comércio entdo estabelecidas
dentro do Gatt.

“Dentre eles, o comércio administrado por acordos de exportagdo entre
paises, controlados por quotas ou licengas, bem como a criagio de acordos
preferenciais de comércio dentro de zonas privilegiadas”. (THORSTENSEN,
2001, p. 27)

Segundo a autora, cada parceiro comercial passou a utilizar com maior
intensidade os instrumentos de comércio exterior existentes dentro de suas
politicas comerciais, muitas vezes como mecanismo de prote¢ao a seus setores
tradicionais ¢ de menor competitividade, como direitos antidumping ¢ medidas
compensatorias, salvaguardas e regras de origem.

Thorstensen (2001) conclui que foi nesse contexto de acirramento dos
conflitos internacionais na drea comercial, derivados dos processos de globalizagiao
e de interdependéncia das economias, que surgiu a necessidade de se iniciar, em
1986, uma nova e ampla negocia¢ao multilateral sobre o comércio externo.

3.3. A Rodada Uruguai — 1986 a 1994

De acordo com Batra (1994), em outubro de 1986 se declarou aberta uma
nova rodada de negociagoes multilaterais em Punta del Este, no Uruguai. Ele
destaca que pela primeira vez a diretriz das negociagoes nio foi a redugio de tarifas,
mas outras questoes, como o comércio dos servigos (que apresentava expressivo
crescimento desde o inicio da década de 1970) e dos produtos agricolas, além de
uma nova revisio das normas do Gatt acerca das barreiras ndo tarifarias.

Para Thorstensen (2001), o langamento da rodada se deu com uma clara
divisio de interesses entre paises desenvolvidos (que defendiam a introdu¢io
de temas como servigos e propriedade intelectual) e paises em desenvolvimento
(que defendiam negocia¢des em areas tradicionais como agricultura e téxtil). A
autora alerta que uma das criticas do acordo ¢ de que ele acabou legalizando, no
nivel do Gatt, as politicas protecionistas ¢ subsidiadas dos paises desenvolvidos,
principalmente CEE e EUA.

Segundo Thorstensen (2001), na Rodada Uruguai foram negociadas
medidas sobre os investimentos como um primeiro passo para a liberalizagiao
multilateral dos regimes de investimento relacionados ao comércio de bens, que
ficou conhecido pela denominagio Trade Related Investment Measures, ou Trims.

Conforme a autora, os grandes demandantes da inclusio do tema de servigos
na Rodada Uruguai foram os Estados Unidos ¢ a Comunidade Europeia, os
maiores fornecedores do comércio internacional nessa area. Ela esclarece que
o tema de servi¢os foi negociado fora do Gatt, que se restringia ao comércio
de bens. Para a drea de servigos, foi criado o General Agreement on Trade in
Services (Gats), para ser implantado dentro da nova OMC, baseado nos mesmos
principios bdsicos do Gatt. Thorstensen (2001) ainda destaca que o Acordo
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sobre o Patenteamento no Exterior (Trips) foi um dos assuntos que dominaram
as negociagoes da Rodada Uruguai.

Para Bhagwati (2004 ), ocorreu uma impressionante tomada da OMC. Sua
visdo ¢ a de que as Trips foram introduzidas integralmente na OMC, como uma
das trés pernas de um tripé, sendo as outras duas o Gatt tradicional ¢ o novo
Gats. Ele enfatiza que as Gltimas duas pernas certamente fazem parte de um
corpo comercial. As Trips, em compensagao, equivalem a introdugao de células
cancerosas em um corpo saudavel. Pela primeira vez, os lobbies corporativos
das industrias farmacéuticas ¢ de software haviam distorcido ¢ deformado uma
institui¢ao multilateral relevante, desviando-a de sua missdo e natureza comercial
e convertendo-a em uma agéncia coletora de royalties ( BHAGWATI, 2004, p.
205-2006).

Na opinido de Thorstensen (2001), o mais significativo resultado da Rodada
Uruguai foi a adog¢ao de um sistema de solugdo de controvérsias para os membros
da OMC, com a possibilidade de aplicagao de retaliagdes aos membros que
adotarem medidas incompativeis com as regras da Organizagao.

3.4. A Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

Para Thorstensen (2001), a criagdio da OMC foi marcada pelo fim do modelo
bipolar (destruido com a queda do Muro de Berlim) das relagdes internacionais e
a sua substitui¢do por um modelo multipolar indefinido, pela nova reorganiza¢io
econdOmica dos paises em acordos regionais de comércio, pelo papel das empresas
transnacionais no comércio internacional, e pelo fim das fronteiras entre politicas
internas ¢ de comércio internacional derivado do fendmeno da globaliza¢io.

Na opinido da autora, o fim da Guerra Fria ¢ de um mundo estruturado
em torno de polaridades definidas levou a dilui¢ao, embora ndo a eliminagdo, de
conflitos de concepg¢io sobre como organizar a vida econdémica mundial. O novo
macrocontexto politico permitiu a conclusio da Rodada Uruguai e a criagdo da
OMC. Thorstensen (2001) assim define a OMC e o que aconteceu com o Gatt:

“A OMC ¢ a organiza¢io que coordena as negocia¢oes das regras do
comércio internacional e supervisiona a pratica de tais regras, além de coordenar
as negociagdes sobre novas regras ou temas relacionados ao comércio. O termo
Gatt ficou estabelecido para designar o conjunto de todas as regras sobre o
comércio negociadas desde 1947, além das modifica¢des introduzidas pelas
sucessivas rodadas de negocia¢oes até a Rodada Uruguai. Assim, o Gatt morreu
como 6rgdo internacional, mas esta vivo como o sistema das regras do comércio
internacional.” (THORSTENSEN, 2001, p. 41)

Ela explica que o termo “Gatt 1994” ficou definido para designar todo o
conjunto de medidas desde 1947 até o inicio das fungdes da OMC, em janeiro de
1995. Para a autora, o processo de regionalizag¢io que, no inicio dos anos 1990,
parecia caminhar para um cenario de blocos fechados e guerras comerciais chegou
a ser apontado como um elemento de ameaga ao sistema multilateral e ao ideal
de liberalizagio das economias. Mas, avalia, tal processo acabou se consolidando
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em areas abertas, onde o crescimento do comércio intrarregional vem se fazendo
com a manuten¢ao dos lagos comerciais com os demais parceiros internacionais,
em um processo denominado de “constru¢ao de blocos” com o objetivo de se
atingir a liberalizagao global do comércio.

Consideragoes finais

Os trés periodos analisados mostram que a pratica do protecionismo sempre
esteve presente no cendrio economico mundial em maior ou menor grau e,
portanto, como um importante obsticulo ao livre comércio entre as nagoes.
Exemplo de que o protecionismo se perpetua através dos tempos é a recente
discussio ligada ao setor de automéveis em pauta no Brasil, sobre a adogio de
medidas para inibir a importa¢do de unidades desse segmento, privilegiando o
consumo da produg¢io doméstica.

Entre os pontos de vista de varios autores sobre a necessidade de um 6rgao
regulador para o comércio internacional ha duas contribuigdes. A primeira é a de
Thorstensen (2001). Para a autora, o fato de o cendrio atual representar uma densa
rede de comércio e investimento que evolui de forma a determinar os contornos
das operag¢oes do comércio global exige que o comércio de bens e servigos € o
investimento passem a ser coordenados em niveis multilaterais, ¢ que as regras de
conduta dos parceiros comerciais passem a ser controladas e arbitradas também
em nivel internacional. Dai, conclui a importincia da cria¢io e do papel da OMC
como coordenadora e supervisora das regras do comércio internacional.

A outra, recente, ¢ a de Celso Lafer (2011), ex-ministro das Relagoes
Exteriores no governo Fernando Henrique Cardoso. O ex-ministro identifica o
comércio e as finangas como os dois pilares da economia globalizada que, apesar
de terem regimes distintos (OMC e FMI), sdo interdependentes, como indica
a atual discussdo sobre os desalinhamentos cambiais, em nivel mundial, ¢ seu
impacto no comércio exterior.

Na opinido de Lafer (2011), uma postura nio regulatoria e nao regida por
normas foi se consolidando no Aambito do pilar financeiro, no contexto ideologico
que se seguiu a queda do muro de Berlim — a da desregulamenta¢io nacional
e internacional, com base na crenga no poder e na capacidade autorreguladora
dos mercados livres. Para o autor, a autorregulagio revelou-se desastrosamente
inadequada diante da crise sistémica induzida pelo proprio funcionamento dos
mercados financeiros. Por outro lado, o autor argumenta que a postura do pilar
comercial, que adquiriu uma institucionalidade prépria com a cria¢io da OMC,
foi distinta, pois nem o Gatt, que a antecedeu, ¢ nem a OMC se basearam na
irrestrita desregulamenta¢io do comércio internacional.

O autor defende que os principios e as normas que regem a OMC oferecem
a seguranga ¢ a previsibilidade do acesso a mercados, e contém dispositivos que
permitem mecanismos de prote¢io dos mercados nacionais quando estes sao
afetados por atuagdes que contrariam o que foi acordado na Rodada Uruguai.
Entende que esses dispositivos refreiam o unilateralismo dos protecionismos
nacionais, pois sao passiveis de controle pelo inovador sistema de solu¢io de
controvérsias, acessivel a todos os membros da OMC.
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Gordon Brown (2011), ex-primeiro-ministro do Reino Unido, prevé que a
histéria, no curto prazo, pode reservar um papel e uma missao ainda maiores para
a OMC. Em seu entendimento, um pacto global parece ser indispensavel diante
dos problemas estruturais da economia mundial ¢ enormes desequilibrios entre
produc¢iao e consumo. Para Brown (2011), o responsavel pela coordenagao de
todo esse pacto ¢ o G-20. Ele entende que o G-20 nio ira atingir o crescimento
¢ a estabilidade sem um foco de longo prazo sobre a questao da redugao das
dividas, mas ha também uma questao imperativa de curto prazo: evitar um ciclo
de declinio econémico, sendo necessarias propostas de investimento para equipar
a infraestrutura — e, ndo menos importante, o meio ambiente — para os desafios
futuros e para estimular o crescimento e a geragdo de empregos.

Pelo posicionamento de Brown (2011), pode-se, portanto, estar diante de
um novo Consenso. O sistema financeiro, o comércio e a sustentabilidade pedem
uma nova ordem econdémica mundial. Sob a coordena¢io do G-20, parece nio
haver divida de que o Fundo Monetario Internacional (FMI) pelo lado financeiro,
a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) pelo lado do comércio, e ambos
pelo lado da sustentabilidade terdo papel fundamental para proporcionarem a
resposta adequada e garantirem o sucesso desse novo desafio.
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Resenbhas

Sobre a China

KISSINGER, Henry. Sobre a China. Trad. Céssio de Arantes
Leite. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2011, 572 p.

Muarcus Vinicius A. G. de Freitas”

A ascensio da China como poténcia mundial é, sem davida, o advento mais
importante deste inicio de século. O pais asidtico é definido como o relacionamento
mais estratégico dos Estados Unidos no século 21, ¢ Henry Kissinger, o maior
diplomata do século 20, ndo poderia deixar de, ainda, influenciar a politica externa
norte-americana quanto a China no século 21.

Para tanto, Kissinger ndo poderia deixar de analisar a histéria da China, sob
o ponto de vista do Ocidente, buscando estabelecer os contrastes de singularidade
daquele pais em seu processo de interagio internacional. Engajar a China tem
sido o maior desafio de todos os paises ocidentais, que veem nela um Estado
distinto e de comportamento diferente da percepgio ocidental. Kissinger discorre
sobre este histérico, mergulhando, de inicio, na formac¢io do povo chinés e
no desenvolvimento de seu pensamento, revelando a importante fun¢io do
Confucionismo ¢ no sentido de histéria de uma nacdo com mais de 5 mil anos.

A carreira de Kissinger a frente do governo durou oito anos (1969 a 1977),
tendo servido como conselheiro de Seguranga Nacional de Richard Nixon e
como secretario de Estado de Nixon e Gerald Ford. Foi a partir dai que ele, que
fez mais de 50 viagens a China, com as mais variadas missoes, transformou-se
em um “velho amigo” para quatro geragoes de lideres chineses ¢ também para
republicanos ¢ democratas a frente da Casa Branca.

Com base nessa experiéncia, toda a andlise é feita no sentido de fazer os
Estados Unidos compreenderem a necessidade de constru¢io de uma comunidade
pacifica, propondo, ao fim, o estabelecimento de um acordo semelhante a alianga
transatlantica que prevaleceu em grande parte do século 20. Para tanto, Kissinger
propoe o que ele chama de “coevolu¢iao”, baseada em trés principios: (i) harmonia,
a despeito dos problemas que surgem em interagdes correntes dos grandes centros
de poder; (ii) diminuir as causas subjacentes de tensoes, por meio de um didlogo
corrente, para tratar dos temas antes que se transformem em questio de maior
relevancia; e, por fim, (iii) a compreensdo de que a China e os Estados Unidos
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ndo estao fadados a colidir, e que qualquer politica de contengdo chinesa seria,
segundo Kissinger, a receita para o desastre. Com base nisto, ele propoe a criagao
do conceito da “comunidade pacifica”, reconhecendo os Estados Unidos como
uma poténcia asidtica.

Baseando-se em sua longa histéria de observa¢io e intera¢io ao longo de
quatro décadas, Kissinger faz uma andlise sincera e aprofundada da longa trajetéria
de Pequim para transformar a China, com maior énfase a partir de Mao Zedong,
na grande poténcia mundial.

Permeia todo o livro a inclusao de “conceitos estratégicos” do velho diplomata,
buscando instilar no leitor uma perspectiva clara sobre a arte da diplomacia. “A
maioria das revolugoes ocorre em nome de uma causa especifica”, ensina Kissinger,
por exemplo, ou como sociedades sitiadas por paises mais poderosos devem
comportar-se nestas situagoes. Kissinger busca, em todo momento, esclarecer
um pouco do pensamento chinés e o posicionamento diante dos desafios adiante.

Do alto de sua experiéncia, Kissinger aborda o ressentimento chinés quanto a
interferéncia norte-americana em seus assuntos internos, particularmente quanto
a sua estruturagao politica e a questdo dos direitos humanos. No entanto, ele
também afirma a convergéncia de interesses dos dois gigantes — EUA ¢ China — no
sentido de impedir a expansao do gigante soviético, numa das épocas de maior
tensao na histéria. A cooperagio entre os dois ocorreria naturalmente. Kissinger,
no entanto, com sua visao histérica e como secretario de Estado de Richard Nixon
¢ Gerald Ford, acelerou o processo, particularmente em um momento no qual
ambas estavam esgotadas com a Guerra do Vietnd e os conflitos com a Unido
Soviética, além dos conflitos domésticos, particuarlmente os protestos antiguerra
durante os anos Nixon ¢ a Revolug¢io Cultural de Mao.

Com a ruina do império soviético, a supremacia dos Estados Unidos parecia
algo perene. Sem inimigos a vista, o fim da Guerra Fria catapultou os Estados
Unidos a posi¢ao de poténcia hegemonica, que pretendeu promover a democracia,
ao mesmo tempo em que sua dependéncia de petréleo, mercadorias e crédito se
tornou uma realidade. Neste cendrio, surge a China como mola viabilizadora desse
processo. Ao comer “pelas beiradas”, paulatinamente a China foi se transformando
na poténcia mundial e o elemento desafiador do poder hegemonico norte-
americano. Os dois se tornaram dependentes economicamente, sem apresentarem,
no entanto, uma perspectiva global quanto ao futuro. Este também ¢ um dos
sentidos que Kissinger busca dar a sua obra literaria.

Kissinger, ainda, faz uma andlise aprofundada do legado de cada um dos
presidentes norte-americanos que sucederam a Nixon, comentando sobre seus
erros e acertos na parceria sino-americana, comentando como, apesar dos varios
momentos de tensdo, houve uma prevaléncia do pragmatismo dos dois lados do
Pacifico. A formata¢io da doutrina “One China Policy”, em que Taiwan ¢ encarada
como uma provincia rebelde, ¢ uma prova do sentido histérico do pragmatismo
chinés em sua busca por um reposicionamento mundial. Neste sentido, Deng
Xiaoping, o mais pragmatico dos chineses, apresentou a America uma visao
diferente da China, com tenacidade ¢ bom senso.
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A relagao passou por um momento de tensao quanto aos direitos humanos,
particularmente com os acontecimentos da Praga da Paz Celestial. No entanto,
prevaleceu o bom senso e o sentido de maior respeito entre as duas grandes
poténcias, seguidos, obviamente, por uma série de reformas no Estado chinés.

Resta saber como serd a relagao no futuro, particularmente no debate das
grandes questoes economicas, com uma China que busca ocupar novamente
o seu lugar histérico de maior poténcia mundial. Neste sentido, os conflitos
entre os norte-americanos e chineses continuardo, particularmente no tocante a
questoes como a desvalorizagao do yuan e o impeto exportador da China, ainda
despreocupada quanto aos padroes ambientais e de trabalho.

Kissinger consegue, enfim, explicar “o modo como os chineses pensam sobre
os problemas de paz e guerra e da ordem internacional” de uma maneira clara,
recorrendo a historia, as experiéncias pessoais ¢ a andlise de valores sino-norte-
americanos para compreender a realidade dos fatos. Apesar de discordar inimeras
vezes do posicionamento chinés, Kissinger deixa claro que a China exercera, cada
vez mais, um papel essencial na ordem internacional do século 21.
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Pensando, rapido e depressa
— um livro que faz voce
pensar

KAHNEMAN, Daniel. Thinking, fast and slow. New York:
Farrar, Straus and Giroux, 2011, 499 p.

Roberto Macedo”

Esse livro do psicélogo Daniel Kahneman, professor emérito de Psicologia
da Universidade de Princeton (EUA), era aguardado com interesse ¢, ao chegar,
correspondeu a essa expectativa. Procura trazer a um publico mais amplo o
conjunto da obra do autor numa linguagem mais acessivel que a de seus trabalhos
originais. A sobrecapa do livro destaca que ele recebeu o Prémio Nobel de
Economia.

Ha quem estranhe que um psicélogo tenha chegado a essa laurea, mas
entre economistas ndo houve surpresa, pois a analise econdémica esta cheia de
aspectos psicologicos. Por exemplo, na microeconomia a teoria neocldssica do
comportamento do consumidor ¢ voltada para a maximizag¢do da utilidade, bem
estar ou satisfagio que as pessoas buscam ao consumir, o que estd na sua psique.
Na macroeconomia, ha modelos que, na mesma linha, enfatizam as expectativas
dos agentes economicos. E um economista muito famoso, Keynes, referiu-se a
uma caracteristica da natureza humana, os seus animal spirits, uma necessidade
espontinea de agir, como um fator importante a influenciar decisoes.

Antes de prosseguir, destaque-se que a obra de Kahneman foi em grande
parte realizada com um importante parceiro, o também psicologo Amos Tversky,
falecido prematuramente aos 59 anos, em 1996, quando era professor da
Universidade de Stanford (EUA) — portanto, antes de seu colega chegar ao Prémio
Nobel. Kahneman, contudo, tem reiteradamente reconhecido a colaboragio de
Tversky. Ao receber o Nobel, disse que este teria sido justamente repartido com
Tversky se este ainda vivesse. Vale também notar que o livro objeto desta resenha
foi exclusivamente dedicado a memoéria desse parceiro.

Antes de chegar ao mesmo livro, li alguns dos principais artigos de Kahneman
nas suas versoes originais, dado o meu interesse atual na area de economia e
finangas comportamentais, onde seu nome é muito conhecido, pois essa drea
tem como foco central o processo pelo qual as pessoas raciocinam, nem sempre
racionalmente, ao tomar decisoes econdmico-financeiras. E reli esses artigos varias
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vezes, pois no inicio tive dificuldades com o jargao de Psicologia intensamente
utilizado e com o qual ndo estava familiarizado. Além disso, os artigos introduzem
uma série de conceitos novos nessa area. Mas minha compreensao dos textos
melhorou bastante a medida que repetia as leituras.

De qualquer forma, quando soube do livro e do publico que procurava atingir,
imediatamente procurei adquiri-lo, imaginando que me facilitaria ainda mais o
acesso aos conhecimentos do autor. De fato, o livro ¢ de leitura mais facil, embora
essa percepgao tenha o viés desses meus exercicios anteriores com 0s artigos.
Contudo, veio outra dificuldade, a de encarar as suas 499 pdaginas graficamente
densas em face do tamanho da fonte e do espagamento entre linhas utilizado.

Entretanto, ao trafegar pelo livro percebi que meus conhecimentos anteriores
sobre a obra de Kahneman e parceiros funcionavam como sintese de boa parte do
texto. Assim, tendo caminhado dos artigos para o livro, resolvi apresentar aqui
uma sintese dessa obra baseada nos artigos que ja havia lido. Houvesse o livro
chegado antes, provavelmente teria feito o caminho inverso, mas ndo me convenci
de que teria sido o melhor, pois correria o risco de ndo ter refletido tanto sobre
as ideias do livro como ao ler os artigos que o fundamentam.

Cabem alguns aspectos introdutoérios antes de passar a essa sintese. Primeiro,
vale lembrar que, diferentemente da metodologia usual de economistas — a de
tomar a teoria formulada em modelos econométricos, ¢ estima-los a partir de
bases de dados levantados por outras fontes externas a pesquisa —, a metodologia
de psicologos da mesma linhagem de Kahneman ¢ voltada para o comportamento
observado dos seres humanos, submetendo grupos deles a experimentos em
busca de conclusoes de alcance mais amplo. Nao sem razido, em economia ¢
finangas pessoais as analises com o enfoque que vem da Psicologia sao chamadas
de comportamentais, como ja assinalado.

Outro aspecto a ressaltar é que a esséncia da obra de Kahneman ¢ a critica
da racionalidade humana — que os economistas sintetizam na figura do Homo
economicus —, a qual sempre foi pressuposto bdsico das teorias neocldssicas do
consumo, da poupanga, do investimento e do funcionamento dos mercados.

Dito isso, minha sintese de sua obra ¢ apresentada na tabela que integra este
texto. Ela resume quatro artigos de Kahneman, dois deles com Tversky e um com
Deaton, um parceiro mais recente. Logo em seguida a citagao de cada artigo ha
referéncia a parte do livro onde o respectivo assunto ¢ discutido. Em seguida vem
uma sintese da argumentagao desenvolvida pelo artigo, de experimentos ou de
outra forma de andlise a que recorre, exemplos do que ajuda a entender e outras
observagoes.
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A obra de Kahneman e parceiros

Artigo, titulo

Sintese da

Experimentos e

O que o artigo ajuda

livro: Partes
II e IIT, com
reprodugio
do artigo no
Apéndice A.

com base em
raciocinios
simplistas
muitas vezes

equivocados.

0s tragos, as
pessoas apontam
que a ocupagao
mais provavel seria
de bibliotecério,
mas ignorando

a probabilidade
de estar ocupado
como tal.
Contudo, a
ocupagio de
trabalhador
agricola, onde

o ntmero de
ocupados era de
20 vezes o de
bibliotecarios,
revelava-se muito

mais provavel.

e onde o tema | argumentagio | outras pesquisas | a entender e outras

é tratado no observagoes

livro

TVERSKY, Ao decidir Pessoas examinam | Aborda 12 casos de
Amos ¢ em condi¢oes | tragos da raciocinios equivocados.
KAHNEMAN, | de incerteza, personalidade O da coluna anterior
Daniel. muitas pessoas | de outra para ¢ o de decisio por
Judgment deixam responder a representatividade, pois a
under de lado a pergunta: em que | probabilidade ¢ avaliada
Uncertainty: complexidade | tipo de ocupagio | pelo que as caracteristicas
Heuristics and | de avaliar ela provavelmente | da pessoa representam,
Biases. Science, | probabilidades | estaria trabalhando | ¢ um dos fatores

185 (4157), e de fazer dada uma lista subjacentes ao raciocinio
setembro 1974, | previsoes, de ocupagoes ¢ a insensibilidade a
1124-31. No ¢ decidem possiveis? Dados probabilidade do evento

em si, a de a pessoa
trabalhar em uma ou

em outra ocupagdo. Na
mesma linha, ha também
a insensibilidade quanto
ao tamanho de amostras.
Outro caso ¢ o de

ancoragem.
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KAHNEMAN;,
Daniel. Maps
of Bounded
Rationality:
Psichology

for Behavioral
Economics.
American
Economic
Review, 93(5),
dezembro
2003, 1449-
75. No livro:
Parte 1.

Estende o
artigo anterior.
Muitas
decisoes sao
intuitivas

a partir de
crengas,
experiéncias e
influéncia em
um processo
onde a
racionalidade
¢ limitada.

No processo
decisério, ha

o Sistema 1,
automatico

e rapido,
essencialmente
intuitivo, e

o Sistema

2, mais
elaborado,
controlado e
lento, no qual
a racionalidade

¢ mais atuante.

Um paozinho e
uma bala custam
R$ 1,10 no total.
Opio,R$1a
mais que a bala.
Quando custa

a bala? Levada

a questao a

um grupo de
estudantes, a
tendéncia inicial,
vinda do Sistema
1, foi responder
R$ 0,10, pois o
total se separa
naturalmente
entre R$ 1 ¢ R$
0,10. Mas, se a
bala custasse R$
0,10 e o paozinho,
R$ 1 a mais que
ela, ou seja, R$
1,10, a soma dos
dois alcancaria R$
1,20.

Consumismo, submissio
a propaganda, vicios
danosos a satde,
inadequada provisdo

de recursos para a
aposentadoria, a
insensibilidade e a
ancoragem referidas acima
nesta coluna, entre outros
casos. Aprendizado e
experiéncia ampliam a
acessibilidade a respostas
racionais, tanto ao
organizar a informagio
como ao fortalecer a

racionalidade.
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A obra de Kahneman e parceiros (continua¢io)

47(2), margo
1979, 263-91. No
livro: Parte IV.

O livro reproduz
no seu Apéndice
B outro artigo
desses autores:
Choices, Values
and Frames.
American
Psychologist, 39(4),
abril 1984, p.
341-350, que
resume o de 1979

e outros estudos.

causariam maior
desconforto e
“desutilidade”,
mesmo se de
valor absoluto
idéntico ao

dos ganhos. A
discussio de
utilidade deve
ser a partir de
ganhos e perdas
separadamente,
€ ndo em termos
de diferentes
estoques

de riqueza,

conforme a teoria

neoclassica.

utilidade deve
ser considerada
a partir de

um ponto de
referéncia,

a partir do
qual perdas

¢ ganhos sio
avaliados
separadamente
no seu valor,
adicionando
assim um novo
parimetro

a0 processo

de escolha,
ausente

na teoria

neoclassica.

Artigo, titulo e Sintese da Alguns Casos que ajuda a
onde o tema ¢ argumentacao experimentos | entender e outras
tratado no livro observagoes
KAHNEMAN, Diante do O argumento | Investidores costumam
Daniel e risco, as pessoas ¢ desenvolvido | ser mais propensos
TVERSKY, Amos. | procuram sem recursos a | a vender agdes cujos
Prospect Theory: | prospectar ou experimentos. | pre¢os subiram — para
an Analysis garimpar ganhos, | Apresentam realizar logo os ganhos
of Decision mas, sobretudo, um grafico correspondentes — do
Under Risk. evitar perdas, muito citado, que as que trouxeram
Econometrica, pois estas lhe onde a perdas de valor

absoluto idéntico,
evitando assim o
descontentamento de

realiza-las.
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KAHNEMAN,
Daniel e
DEATON,
Angus. High
income improves
evaluation of life
but not emotional
well-being.
Proceedings of the
Nat’l Academy of
Sciences (PNAS) of
the USA. 107(38),
setembro 2010,

p. 16489-493.

O estudo é
mencionado no
livro (p. 396-7),
mas sem referéncia
a este ou outro
artigo.

Nota: a Parte

V, final, trata de
pesquisas mais
recentes do autor,
¢ hd um capitulo

de conclusoes.

Aborda a relacdo
entre dinheiro
e felicidade,
nesta apontando
dois aspectos.
O primeiro ¢ a
avaliagdo que

a pessoa faz da
vida ao refletir
sobre ela e

suas condigoes.
O segundo

diz respeito

ao bem estar
emocional dado
pela qualidade
da vida no seu
dia a dia, ligada
a frequéncia e
intensidade de
experiéncias de
alegria, estresse,
tristeza, raiva

e afeigoes que

tornam o viver

agradavel ou nio.

Pesquisa
perguntou

se o dinheiro
comprava
felicidade

para os dois
aspectos dela e
envolveu 450
mil respostas
nos EUA.
Concluiu-se
que a renda e

a educagio sio
positivamente
correlacionados
com a avaliagio
da vida e de
suas condigoes.
O bem estar
emocional
também

cresce com

a renda, mas
sem avangos
adicionais a
partir de US$
75 mil por

ano.

Em sintese, quanto a
relagdo entre dinheiro
e felicidade, uma renda
mais alta compra a
felicidade no sentido
de satisfagio com

a vida até um valor
perto desse limite,
mas nio a felicidade
no plano emocional
antes ou depois dele.
Com renda muito
baixa, a pessoa tende
a ser infeliz nos dois

aspectos.
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O primeiro artigo da tabela, o de 1974, publicado na revista Science, trata de
dificuldades que as pessoas tém ao fazer avaliagoes e julgamentos em condi¢oes
de incerteza, com o que deixam de lado a complexidade de avaliar probabilidades
e recorrem apenas a intui¢do ou a experiéncias passadas, estas no procedimento
também conhecido como heuristica, o que leva a raciocinios simplistas por vezes
equivocados. Na tabela sio mencionados alguns deles. O Gltimo mencionado,
mas nao explicado nela, ¢ a ancoragem. Nela, as pessoas ancoram seu raciocinio
em parametros cuja relevancia para a decisio pode ser nenhuma, minima ou
mesmo distorcida. Nesse caso, recorrerei a um exemplo que varias vezes ja vi
citado na literatura. E o da 4ncora dada pelo preco de etiqueta que os clientes
observam quando lojas fazem o que dizem ser liquida¢oes oferecendo descontos
sobre esse preco. Ora, nessas liquidagoes ndo estd claro se o prego da etiqueta
era realmente original ou se foi elevado para criar a ilusao de um desconto maior
como estratégia de vendas. Para avaliar esse desconto, o procedimento correto
seria nao o de se ancorar no prego da etiqueta, mas o de levar em conta o valor
intrinseco do produto oferecido e seu prego em comparagao com o do mercado,
avaliado em comparag¢do com o observado em outras lojas, em liquidagdao ou ndo.

No segundo artigo, de 2003, desta vez jia sem Tversky, e publicado em
uma revista de andlise econdémica, Kahneman amplia essa avaliagio do processo
decisorio. Assinala que ele ¢ dotado de uma racionalidade limitada e desenvolve
seu entendimento de como ele opera, combinando dois sistemas. O Sistema 1,
rapido, intuitivo, automatico ¢ onde a racionalidade se revela mais limitada; e o
Sistema 2, lento, mais elaborado, controlado e onde a racionalidade se faz mais
presente?.

O terceiro artigo da tabela, o de 1979, com Tversky, ¢ o de 1974 sao
considerados o que levou ao Nobel. O de 1979 foi publicado na Econometrica,
uma revista de enorme prestigio entre os economistas pesquisadores, € cuja
histéria mostra a evolugao dos métodos de modelagem econométrica assentados
em grande rigor tedrico e formal. Nesse artigo, esses autores deixam de lado os
experimentos tipicos da Psicologia ¢ usam a metodologia tipica dos artigos dessa
revista, fazendo uma bem assentada critica a teoria neocldssica e nos proprios
termos dessa, em particular criticando sua concepgao do conceito de utilidade e
do seu processo de maximizagao tipicos dessa teoria.

O quarto artigo nao ¢ citado explicitamente pelo livro, mas soube que, no
atual estagio da carreira, Kahneman vem estudando a natureza da felicidade e seus
determinantes. Para ilustrar seu trabalho nessa fase, escolhi esse artigo que trata
da relagao entre ela e a disponibilidade de dinheiro, no sentido lato de recursos
economicos. Fiz essa escolha tanto pelo meu interesse como economista quanto
por cultivar hd tempos uma cita¢ao de Santo Tomads de Aquino, que ainda jovem
ouvi de alguém nesta versio: “Um minimo de conforto material é necessario para

a pratica da virtude”?.

2 No experimento citado em seguida, dos pre¢os de um paozinho e¢ de uma bala, a resposta do Sistema 2
atribuiria o pre¢o de R$ 0,05 a bala, do que decorreria o paozinho a R$ 1,05.

¥ Recentemente, procurei essa citagdo nos escritos desse santo e, com a ajuda do colega José Maria Rodriguez
Ramos, a encontrei dessa forma: “A suficiéncia dos bens corpéreos é necessiria ao exercicio da virtude”,
conforme TOMAS DE AQUINO, Do Reino ou do Governo dos Principes — Ao Rei de Chipre. Petropolis,
Vozes, 1995, p.167.
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Sempre entendi essa pratica da virtude como intrinsecamente ligada a
telicidade pessoal, e sempre tive a curiosidade de entender melhor o significado
dela. Com observagoes que acumulei ao longo da vida, percebi que além desse
minimo a felicidade também era determinada por questdes de natureza emocional,
como a de a pessoa sentir-se feliz consigo mesma, ¢ valorizada e apoiada no meio
social em que vive. Ao deparar-me com esse artigo de Kahneman e Deaton, vi que
ele oferecia respostas tanto para a natureza da felicidade, apontando essas duas
dimensoes dela, numa visio bem préxima da que eu ja tinha, como em referéncia a
esse minimo de recursos que chamarei de “minimo aquiniano”, que esses autores
estimaram no caso dos EUA, conforme o valor mencionado na tabela.

Em conclusdo: para quem ainda nio conhece a obra de Kahneman e parceiros,
que considero particularmente importante para os economistas, vejo agora trés
caminhos: os artigos, esse precioso livro ou ambos. Ignoro qual caminho serd
seguido por eventuais interessados, mas ndo tenho qualquer davida em afirmar
que, ao seu final, a travessia sera recompensadora, tanto sob o aspecto intelectual
como pelos ensinamentos que ela traz para uma avaliagdo pessoal da maneira
racionalmente limitada — e as vezes prejudicial — com que decidimos as mais
variadas questoes que enfrentamos em nossas vidas.
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Arrival City

SAUNDERS, Doug. Arrival city — The Final Migration and
Our Next World. Toronto: Knopt Canada, 2011, 368 p.

Luiz Alberto Machado®

Ao se comparar as grades curriculares dos antigos e dos atuais cursos de
Economia existentes no Brasil, uma das coisas que se pode constatar ¢ que era
muito comum a presenga da disciplina Demografia em muitos cursos no passado,
0 que raramente se observa nos cursos ministrados nos dias de hoje. Com a
redugdo do ritmo de crescimento demografico verificado no Brasil, o que implica
obviamente numa pressio menor sobre a economia, a tendéncia tornou-se ainda
mais acentuada, razio pela qual sio pouquissimos os cursos de Economia que
oferecem a referida disciplina em suas grades curriculares. E, dos que seguem a
oferecé-la, alguns o fazem na condi¢do de disciplina optativa.

Uma das consequéncias diretas desse fato é que a esmagadora maioria dos
economistas formados no Brasil s6 ndo desconhece completamente a importancia
da demografia e dos seus impactos econdmicos porque ouviu alguma coisa a respeito
ao tomar conhecimento da contribui¢io de Thomas Robert Malthus, normalmente
na disciplina Histéria do Pensamento Econdémico. Nessa oportunidade, os futuros
economistas entram em contato com o alerta malthusiano para o risco de uma
fome generalizada decorrente da desproporgao entre o crescimento populacional,
que ocorreria em progressio geométrica, ¢ o da produg¢io de alimentos, que
ocorreria, na melhor das hipoteses, em progressao aritmética.

Essa lacuna, que por sinal nio se limita aos cursos de Economia, faz com
que muita gente ndo se aperceba da relevancia de diversos fendmenos cobertos
pela demografia, que vao muito além do crescimento vegetativo, caracterizado
pela diferenga entre nascimentos ¢ mortes ao longo de um determinado periodo
de tempo.

Apenas para exemplificar, chamo a aten¢io para um fenomeno dessa natureza
que esta em curso no Brasil. Nao raras vezes, nos tltimos anos, ouvimos falar que
o Brasil estava perdendo o trem da histéria, com os mais pessimistas chegando a
afirmar que as consequéncias disso seriam catastroficas, ja que esse trem s passa
uma vez. Os mais realistas jamais se deixaram levar por esse tom desesperador,
pois sabem que o processo histérico ndo é nem uniforme (o que ocorre num
local repete-se em todos os outros), nem linear (ocorrendo numa sequéncia
determinada em todas as partes). Ao contrario, a histéria evolui marcada por
particularidades e atipicidades que tornam cada experiéncia absolutamente tnica.
Mas nio ha davida de que ¢ possivel — e até desejavel — estabelecer comparagoes

" Luiz Alberto Machado ¢ economista pela Universidade Mackenzie e vice-diretor da Faculdade de Economia
da FAAP. E-mail: <eco.diretor@faap.br>.
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entre experiéncias diversas, por meio das quais sio identificadas semelhangas,
diferengas, complementariedades e contradi¢des entre as mesmas.

O grande objetivo do estudo da histéria de uma forma geral, e da histéria
econOmica em particular, ¢ o de tentar, a partir dessas andlises, identificar relagoes
de causalidade que possam ser aplicadas a situagoes assemelhadas, mesmo que
separadas no tempo e no espago, possibilitando o vislumbramento de oportunidades
ou ameagas. Nesse sentido, o que se constata através da historia é que muitos paises
tiveram seus anos de ouro quando conseguiram reunir uma série de condi¢oes
extremamente favoraveis, combinando fatores positivos em diferentes setores de
atividade: econdmicos, politicos, culturais, sociais, demograficos e tecnolégicos.
Assim, ¢ valido imaginar que o Brasil pode estar entrando em uma fase em que
essas condi¢oes que permitem um ciclo de crescimento expressivo apresentam-
se simultaneamente. Detenho-me, a seguir, apenas nas condi¢oes demograficas.

No plano demogrifico, o Brasil estd entrando numa etapa muito favoravel
da sua transi¢do, atingindo aquilo que os especialistas chamam de “bonus
demogrifico”, um fenébmeno que s6 acontece uma vez na histéria de cada
pais e que provoca alteragdes na estrutura etaria da populagido. De acordo com
Eduardo Rios-Neto, o bonus demogrifico, também chamado de “dividendo”
e de “janela de oportunidades”, “sé pode ser aproveitado se as politicas sociais
¢ macroecondémicas do pais criarem 0os mecanismos para o aproveitamento
desta janela de oportunidades”. E, ao que tudo indica, ¢ exatamente o que esta
acontecendo no Brasil.

Para que se tenha uma visio mais clara do significado e da abrangéncia da
Demografia, recorro ao Dicionario de economin do século XXI, de Paulo Sandroni:

“Demografia. Estudo estatistico das coletividades humanas. Os dados para
esse estudo, que abrange o tamanho, a distribui¢io territorial ¢ as mudangas de uma
populagio, sao obtidos por meio dos censos, estatisticas vitais e outras observagoes
especificas. O estudo de populag¢des antigas ¢ feito por meio de documentos,
que constituem o campo da demografia histérica. Distinguem-se duas dreas na
demografia: a anidlise demografica, que relaciona a composi¢ao populacional a
natalidade (ou fertilidade), mortalidade e migra¢io, por meio de levantamento
de dados, célculo de indices e elaboragio de modelos matematicos; ¢ o estudo
populacional, que relaciona esses dados numéricos a fatores de ordem social,
psicoldgica, econdmica, politica, sociologica, cultural e geografica.”

Como se vé, portanto, na defini¢io de Sandroni, a demografia vai além
do simples registro estatistico da populagio de um municipio, estado ou pais,
envolvendo também as tendéncias de fertilidade ¢ os movimentos migratérios
locais, regionais e internacionais, interferindo, desta forma, em fenémenos
fundamentais da analise econdmica tais como produgdo, emprego ¢ renda, para
ficar apenas nos mais evidentes.

Voltando o foco para a questio do bonus demografico, abordado no inicio
desta resenha, a primeira coisa que gostaria de destacar é que se trata de um
fenomeno estreitamente relacionado a transi¢io demografica vivida pelo Brasil
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nas ultimas décadas do século passado, quando se verificou acentuada redugao
do nosso crescimento demogrifico. Gragas a essa redugdo, o Brasil estd entrando
agora numa fase extremamente favorivel em se tratando da contribui¢io da
varidvel demografica para a obteng¢do do crescimento economico. Citei o caso
brasileiro apenas para mencionar um fenémeno tipicamente demografico de grande
relevancia, embora pouco explorado por absoluta falta de consciéncia a respeito
do mesmo pela esmagadora maioria das pessoas.

Outro fenémeno de grande relevincia diz respeito aos movimentos
migratérios em curso na atualidade e, entre estes, verifica-se um consideravel
volume de movimentos migratérios do campo para a cidade. Enquadra-se aqui
o livro objeto desta resenha. Ainda nio traduzido para o portugués, Arrival City
examina uma questio de enorme importancia abarcada pela demografia: a grande
saida das populagoes da zona rural para as cidades, tendéncia que ja se estende
por varias décadas e que, se nao revertida, fard com que até o fim do século 21 a
populagio mundial seja quase integralmente urbana.

No prefacio do livro, o autor Doug Saunders destaca:

“Nas minhas viagens como jornalista, criei o habito de conhecer cidades
andando de metr6 ou trem até o fim da linha, chegando aos cantos escondidos
e inacessiveis de uma cidade, avaliando os lugares que surgiam a minha frente.
Sao sempre lugares fascinantes, sem atrativos, melhorados em alguns aspectos,
dificeis, cheios de pessoas jovens e com grandes planos. Minhas viagens a essas
regioes limitrofes nem sempre foram por escolha; ja fui atraido por acontecimentos
traumaticos ao norte de Mumbai, para as periferias secas de Teera, para as favelas de
Sao Paulo e da Cidade do México, aos prédios em chamas de Paris, Amsterda e Los
Angeles. Nesses lugares, encontrei pessoas que tinham nascido em vilarejos, que
tinham suas mentes ¢ ambigoes fixas no centro simbélico da cidade e que estavam
engajadas em uma luta enorme para encontrar um lugar simples ¢ duradouro na
cidade para a vida de seus filhos. Descobri que essa ex-popula¢ido rural estava
criando espagos urbanos surpreendentemente parecidos em todos os cantos do
mundo; espagos cuja aparéncia fisica variava muito, mas cujo conjunto bdsico de
fungodes e cuja rede de relacionamentos humanos eram claros e identificaveis. E
havia um padrao de institui¢des, costumes, conflitos e frustragoes sendo formado
e sentido naqueles lugares pela expansdo das pessoas pobres para o seu ‘mundo
em desenvolvimento’ e para as cidades grandes e ricas do Ocidente.”

Reconhecendo que as pessoas possuem habitualmente uma visao generalista
e preconceituosa de localidades dessa natureza, segundo a qual as mesmas nao
passam de locais de conflito e violéncia em potencial, Saunders alerta para a
necessidade de olhar para tais localidades sob uma 6tica diferente: sao bairros onde
a transi¢ao da pobreza ocorre, onde a proxima classe média se forma, onde os
sonhos da proxima geragao, movimentos de reivindicagao e governos sao criados.
A esse respeito, afirma Saunders:
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“Em uma época em que a efetividade e o proposito basico da ajuda estrangeira
se tornaram assuntos de grande e justificavel davida, acredito que esses espagos
urbanos transitorios oferecem uma solu¢io para o progresso de um pais. Ai, e
nio no Estado ‘macro’ ou em nivel doméstico ‘micro’; é que os investimentos
sérios e sustentados dos governos e das agéncias sdo capazes de criar um beneficio
duradouro e nao corruptivel.”

Ao longo do livro, Saunders relata que visitou cerca de 20 lugares no esfor¢o
de encontrar bons exemplos das mudangas que estido transformando cidades e
vilarejos em muitos paises. Advertindo para o fato de que o livro nao ¢ um “atlas
de chegada”, nem um “guia universal sobre a grande migragao que esta ocorrendo
na Terra”, ele cita desenvolvimentos fascinantes que estdo ocorrendo em cidades
como Lima, Lagos, Cairo, Karachi, Calcuta, Jacarta, Pequim, Marrakesh, Manila
e outras. Caracterizando as cidades de chegada como repositorios de capital social
¢ maquinas para sua criagao e distribui¢ao, Saunders menciona diversos nomes
pelos quais sdo conhecidas em diferentes partes do mundo: slums, favelas, bustees,
bidonvilles, ashwayyat, shantytowns, gecekondus, barrios, pueblos jovenes, distritos
étnicos, banlieus difficiles, chinatowns, little Indin, bairro de imigrantes, vilarejos
urbanos, subtrbios de imigrantes.

Doug Saunders acredita que o termo “cidade de chegada” ¢ suficientemente
amplo para unir todos esses lugares, pois a nossa linguagem educada e burocratica
convencional — como portal do imigrante — nao representa adequadamente sua
natureza dinamica e seu papel transitorio.

Em sintese, em Arrival City Doug Saunders insiste para a conveniéncia de
deixarmos de encarar esses bairros ou localidades como organismos estaticos
ou locais sem importancia e comegarmos a vé-los como tendo um conjunto de
fungoes vitais, entre as quais se destacam:

1) Fungio de criagao e manutengdo de uma rede de relagoes humanas ligando
o vilarejo a cidade de chegada e esta a cidade estabelecida;

2) Funciona como mecanismo de entrada, aceitando as pessoas e oferecendo-
lhes moradia barata e ajuda para encontrar trabalho, ainda que de baixo nivel
salarial;

3) Atua como uma plataforma de estabelecimento urbano, oferecendo
recursos informais que permitem que o migrante do vilarejo, depois de economizar
e se tornar parte da rede, compre uma casa (pelo crédito e por atos informais ou
legais) e possa comegar um pequeno negdcio para, dessa maneira, poder chegar a
cidade maior para obter mais estudos ou assumir uma posi¢ao de lideranga politica;

4) Oferece um caminho de mobilidade social, tanto para a classe média
ou para os niveis sustentdveis, permanentemente empregados, corretamente
classificados na classe proletaria superior.

Justificando sua posigio favoravel a uma nova e positiva visio das cidades
de chegada como uma forma de aglomeragao urbana tipica dos tempos atuais,
Saunders afirma que “a vida rural ¢, hoje, a maior assassina de seres humanos, a
maior fonte de desnutri¢ao, mortalidade infantil e redugao do tempo de vida”.

Arrival City, Luiz Alberto Machado, p. 200-204 203



Independentemente de concordar ou nao com as posi¢oes assumidas pelo
autor ao longo do livro, sua leitura é recomendada ndao apenas por abordar um
tema muitas vezes marginalizado pelos cursos das mais variadas areas de formagao
académica, mas também — e principalmente — porque o autor tem a coragem de
propor um novo enfoque para um fendmeno cada vez mais comum no mundo
todo, que, lamentavelmente, segue sendo encarado por um ponto de vista obsoleto
e carregado de preconceitos.
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Justica — O que ¢ fazer a
coisa certa?

SANDEL, Michael J. Justica — O que ¢ fazer a coisa certa? Rio
de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2011, 350 p.

José Maria Rodriguez Ramos

Ha mais de 30 anos Michael Sandel ¢ professor de Filosofia Politica em
Harvard, onde leciona um curso denominado Justi¢a, para alunos da graduagio.
A disciplina ¢ tdo procurada que as aulas tém lugar em um grande auditorio
da universidade. Milhares de alunos passaram pelas aulas de Sandel nas tltimas
décadas.

Com base no seu curso, o professor de Harvard publicou o livro Justice:
What’s the Right Thing to Do? em 2009, traduzido em 2011 ao portugués, com
o titulo Justica — O que ¢ fazer a coisa certa? As aulas ao vivo foram filmadas e
estdo disponiveis no site <www.justiceharvard.org>. E o primeiro curso livre na
internet e na tevé aberta, nos Estados Unidos.

Nas aulas de Filosofia Politica de Sandel sdo revisitadas as obras de muitos
dos principais pensadores politicos modernos e da Antiguidade. John Stuart Mill,
Kant, Aristoteles, Hume, Locke e John Rawls, entre outros, desfilam pelo palco
de Justica.

Um dos segredos do atrativo das aulas de Sandel € o fato de focar a sua aten¢io
nio tanto no conhecimento tedrico dos autores que analisa, mas em solucionar
questoes antigas ¢ modernas que envolvem o tema da justiga. O objetivo do livro
“nao é mostrar quem influenciou quem na histéria do pensamento politico, mas
convidar os leitores a submeter suas proprias visoes sobre justi¢a a0 exame critico
— para que compreendam melhor o que pensam e por qué” (p. 39).

O livro ndo comeca dizendo que ha 25 séculos um pensador grego, discipulo
de Platao, escreveu uma obra dividida em dez livros, chamada Politica, em que
dava continuidade a seu trabalho anterior, intitulado Erica o Nicémaco, ¢ que o
nome desse pensador ¢ Aristoteles. O curso comega contando que “no verao de
2004, o furacio Charley pds-se a rugir no Golfo do México e varreu a Florida
até o Oceano Atlantico. A tempestade, que levou 22 vidas e causou prejuizos de
11 bilhoes de ddlares, deixou também em seu rastro uma discussio sobre precos
extorsivos” (p. 11). Alguns comerciantes aproveitaram o desastre para cobrar

" José Maria Rodriguez Ramos ¢ professor de Metodologia Cientifica na Fundag¢ao Armando Alvares Penteado
(FAAP) e Doutor em Economia pela USP. E-mail: <jmramos@faap.br>.
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pregos extorsivos por geradores domésticos, por quartos nos hotéis, por pequenos
servigos... em face dessa situagdo, “uma sociedade justa procura promover a
virtude de seus cidaddos, para que se solidarizem com a situagio dos concidadios
afetados pelo desastre, ou deve deixar que os cidaddos escolham livremente, por
conta propria, a melhor forma de viver?” (p. 17).

E a mesma situagdo que enfrentou Sio Paulo em marco de 2012, por ocasiio
de uma crise de desabastecimento de alcool e gasolina nos postos da cidade. Em
fungao das limitagdes impostas na cidade a circulagdo de caminhoes, os petroleiros
decidiram ndo entregar combustiveis nos postos, para for¢ar uma mudanga nas
restrigoes a circulagao de caminhoes. Alguns postos aproveitaram a dificuldade de
encontrar combustivel para elevar os pre¢os da gasolina e alcool abusivamente.
A questdo é: os donos dos postos sdo livres para elevar os precos tanto quando
desejarem, ou tém obriga¢io de ndo explorar essa situagio de emergéncia? O
livro contextualiza questoes e problemas reais, e indaga o que seria justo nessas
situagdes concretas. Essa ¢ uma das razoes do interesse que desperta o curso:
discute problemas reais, do presente e do passado, a luz do pensamento de filésofos
politicos de todos os tempos.

Ao mesmo tempo em que o exemplo do furacio Charley, assim como
iniimeros outros exemplos, oferece a chave para captar o atrativo da obra de
Sandel, o autor explica também o nucleo central da filosofia politica que orienta
asua obra. Em relagio a questdo sobre se uma sociedade deve promover a virtude
ou deixar os cidadiaos agir livremente, procurando seus proprios interesses, ha
pelo menos duas respostas possiveis. A primeira é concordar com Aristoteles
quando afirma que os cidadiaos devem procurar a virtude, ¢ a vida virtuosa trara
a felicidade e a justi¢a do individuo e da sociedade. A outra, na esteira que vai de
Kant a John Rawls, ¢ que a justi¢a ndo deve se basear em nenhuma concepgao de
virtude: “uma sociedade justa respeita a liberdade de cada individuo para escolher
a propria concep¢ao do que seja uma vida boa”.

Ou seja, a questao sobre se € justo elevar os pregos por causa do furacio
Charley, ou de elevar os pregos da gasolina e do dlcool devido ao aumento de
restrigoes a entrega de combustiveis na cidade de Sao Paulo, tem varias respostas,
dependendo da filosofia politica que se adote como referéncia para estudar o caso.
De acordo com Aristételes, ndo seria justo aumentar os pre¢os nessas situagoes;
ja sob a perspectiva de Rawls ¢ preciso defender a liberdade dos donos dos postos
em fung¢io de uma crise de desabastecimento.

Este dilema corresponde a um debate mais amplo no campo da filosofia
politica, o debate dos comunitarios versus liberais. Do lado dos comunitarios
encontram-se filosofos politicos como Alasdair MacIntyre, Charles Taylor,
Michael Walzer e o proprio Sandel. O principal representante da filosofia politica
moderna liberal, que originou a reagao comunitdria, ¢ John Rawls. A obra mais
importante ¢ conhecida de Rawls ¢ Uma Teoria da Justica (1971). Tal como
explica o proprio Sandel, “na década de 80, dez anos depois que Uma Teoria
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de Justi¢a deu ao liberalismo americano sua mais completa expressio filosofica,
varios criticos (e eu fui um deles) contestaram o ideal do ‘eu’ desimpedido, livre
para escolher (...) Essas pessoas ficaram conhecidas como criticos ‘comunitarios’
do liberalismo contemporineo” (p.272).

A maioria dos criticos (incluindo o préprio Sandel) “nio ficou satisfeita
com a rotula¢io, porque ela parecia sugerir a visao relativista de que a justiga é
simplesmente o que uma determinada comunidade define que ela deve ser. Essa
preocupagdo, entretanto, levanta uma questio importante: os 6nus da vida em
comunidade podem ser opressivos” (p. 273). A justi¢a, portanto, de acordo com
Sandel, nao ¢ uma questdo relativa, definida pela comunidade, mas uma procura
mais profunda, pelas obriga¢des que nascem da vida em sociedade.

Em relagdo a vida em sociedade hd uma questio essencial que exige uma
resposta no ambito da filosofia politica: estamos amarrados por lagos sociais que
nio escolhemos? Para Rawls — tal como mostra Sandel —, a resposta é ndo. As
obrigagoes das pessoas se restringem aos deveres naturais ¢ obrigagdes voluntdrias,
particulares, que requerem o consentimento das pessoas. Existe outra resposta,
com a qual concorda o autor do livro: sim, ha obriga¢oes de solidariedade que
obrigam em justi¢a e ndo requerem o consentimento das pessoas.

O argumento liberal das obriga¢des, como assinala Sandel, ¢ muito fragil,
uma vez que “ndo leva em conta as responsabilidades especiais que temos para com
0s nossos compatriotas” (p. 276). Essas obriga¢des de justi¢a derivam, citando
Aristoteles, daquilo que é considerado uma vida boa. Ao colocar a liberdade
do individuo em primeiro lugar, o liberalismo de Rawls nio questiona outras
obriga¢oes a ndo ser aquelas com que a pessoa se comprometeu voluntariamente.

Embora a questio dos argumentos de Rawls x Aristoteles seja o foco central
da obra de Sandel, o livro tem um escopo mais amplo e analisa e fundamenta trés
respostas para saber se uma sociedade ¢ justa. A justica de uma sociedade estd
diretamente ligada “a como distribui as coisas que valoriza — renda e riqueza,
deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos ¢ honrarias. Uma sociedade
justa distribui esses bens da maneira correta; ela da a cada individuo o que lhe ¢
devido” (p. 28). Ha trés maneiras de distribuir os bens, tal como sublinha Sandel:
a) a que preconiza o bem estar (utilitarismo); b) a que considera o ponto de
vista da liberdade, que por sua vez pode ser analisada em duas versoes: a versao
libertaria de Nozick e o liberalismo de Rawls; e ¢) a que se baseia no conceito de
virtude de Aristoteles.

A moral ¢ uma questido de custos e beneficios? O canibalismo poderia
justificar-se caso fosse a tinica solugdo para evitar que outras pessoas morressem
de fome, como na situa¢do de naufragos perdidos no oceano? O caso ¢ real. Em
1884 quatro marinheiros ingleses navegavam a deriva no Atlantico Sul. Um deles,
doente, foi apunhalado por um colega de infortinio e os outros trés naufragos
sobreviveram alimentando-se com o marinheiro morto. Este caso introduz a
analise do utilitarismo, uma filosofia social formulada por Jeremy Bentham a
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outros intelectuais amigos, no século 18. John Stuart Mill, filho de James Mill,
amigo de Bentham, difundiu o principio utilitarista da “maior felicidade para o
maior nimero” no século 19. Sandel levanta duas criticas a filosofia utilitarista.
A primeira ¢ nao atribuir valor a dignidade humana e aos direitos individuais, ou
seja, ndo proporcionar uma base moral convincente para defender os direitos do
individuo. Em segundo lugar, o utilitarismo reduz a moral ao bindémio prazer
e dor.

Uma versdo extrema do liberalismo inglés é conhecida como teoria libertaria.
A filosofia politica libertaria ¢ contra o paternalismo do Estado, nao admite o
uso de for¢a para expressar ideias morais e rejeita qualquer a¢ao encaminhada a
redistribuir renda ou riqueza. Esta filosofia extrema de livre mercado esta presente,
por exemplo, na obra Anarchy, State and Utopia (1974), de Robert Nozick.
Ja uma visio liberal nio libertaria de mercado encontra sustentagio em John
Rawls. Como preparagio ao estudo da obra de Rawls ¢ importante, na opinido
de Sandel, estudar a obra de Kant.

O filésofo Immanuel Kant é também critico do utilitarismo, uma vez que
defende direitos humanos universais. Todos os seres humanos merecem respeito e
nao apenas a maioria deles. Um dos trabalhos em que Kant expoe detalhadamente
seu pensamento sobre a ética é a Fundamentacio Metafisica dos Costumes. Para
compreender o conceito de justica em Kant é importante entender o seu conceito
de liberdade. De acordo com Kant, agir livremente ¢ agir com autonomia,
de acordo com uma lei que me imponho a mim mesmo. Essa lei ¢ um dever
descoberto pela razio. De acordo com Kant, a moralidade nao ¢ empirica, mas
fruto de um imperativo categérico descoberto pela razdo.

A analise da filosofia kantiana prepara o leitor para estudar o pensamento de
John Rawls. Este autor, na sua obra Uma Teoria da Justica, propde um exercicio
teérico imagindrio para determinar como viver em sociedade. O que Rawls
sugere ¢ imaginar que a sociedade em que vivemos ainda nio foi constituida e,
por essa razao, nenhuma pessoa sabe qual ¢ sua situagao na sociedade. Nessas
circunstancias, em que ninguém conhece sua posi¢do na escala social, haveria
isengdo para pensar nos principios que devem nortear uma sociedade justa, ou
seja, uma sociedade que defenderiamos independentemente de estarmos no
topo da piramide ou na base dela. Nessa hipotese, indaga o autor do livro: quais
deveriam ser os principios de justi¢a recomendaveis para viver em sociedade?

Rawls acredita que seriam dois: as mesmas liberdades basicas para todos
os cidadios e a equidade social e econdmica. Segundo o principio da equidade,
somente seriam permitidas desigualdades que visassem o beneficio dos menos
favorecidos, ou seja, “os mais favorecidos pela natureza, nao importa quem sejam
eles, s6 devem usufruir da sua boa sorte de maneira que melhorem a situagao
dos menos favorecidos” (p.194).

Sandel nao concorda com Rawls e levanta duas obje¢oes a essa formulagao. A
primeira ¢ com rela¢do aos incentivos das pessoas para ajudar os menos favorecidos.
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Se uma pessoa talentosa s6 pode beneficiar-se das suas qualidades quando ajuda
os menos favorecidos, entdo que incentivo terd para desenvolver seus talentos? Se
ndo tiverem uma recompensa salarial, por que irdo esforgar-se no seu trabalho? Em
lugar de serem cirurgioes, por exemplo, escolherdo uma profissio menos exigente.

A segunda objegdo esta ligada ao esfor¢o para adquirir os talentos. Rawls
rejeita a meritocracia com base no fato de que os talentos naturais nio resultam
do mérito daqueles que os possuem. Entretanto, o trabalho arduo para cultivar
esse talento nio deve ser recompensado? Resumindo as criticas de Sandel ao
liberalismo, aquilo que constitui a sua forga revela também a sua fraqueza: “o ponto
fraco da concepgao liberal de liberdade tem a ver exatamente com o que a torna
atraente. Se nos consideramos seres livres ¢ independentes, sem as amarras morais
de valores que nao escolhemos, nao terao sentido para nds as muitas obrigacoes
morais e politicas que normalmente aceitamos ¢ até mesmo valorizamos” (p. 272).

Por tltimo, ap6s analisar o utilitarismo e o liberalismo, Sandel volta seu olhar
para o conceito de virtude em Aristoteles. Tal como resume o autor, segundo
Aristoteles “justica significa dar as pessoas o que elas merecem, dando a cada
um o que lhe ¢ devido” (p. 234). Embora Sandel nio se refira a esse aspecto no
livro, essa defini¢ao ja tinha sido dada pelo mestre de Aristoteles, Platio, no seu
didlogo A Republica. De acordo com o pensamento do filésofo grego, a justiga
¢ teleoldgica. Para descobrir o que € justo, ¢ necessario olhar para o telos (fim)
de todas as coisas. Através do fim de todas as coisas se descobre o que ¢ devido
a cada um.

Se uma resenha fosse um filme, ndo seria recomendavel contar o final. Como
o objetivo da resenha nao ¢ manter o suspense até o final, mas ajudar o leitor na
leitura do livro e orienta-lo na escolha, o leitor agradecera receber as coordenadas
para apreciar melhor o trabalho ou decidir-se a enfrentar as 350 paginas de Justica.

O final ¢ resumido pelo préoprio Sandel ao comentar as trés abordagens
tedricas analisadas ao longo do livro. Segundo a primeira: “Justi¢a significa
maximizar a utilidade ou o bem-estar —a maxima felicidade para o maior nimero
de pessoas. A segunda diz que justi¢a significa respeitar a liberdade de escolha —
tanto as escolhas reais que as pessoas fazem em um livre mercado (visio libertaria)
quando as escolhas hipotéticas que as pessoas deveriam fazer na posi¢io original
de equanimidade (visao igualitaria liberal). A terceira diz que justi¢a envolve o
cultivo da virtude e preocupa¢io com o bem comum. Como ji deve ter ficado
claro, sou a favor de uma versao da terceira abordagem”.

Sandel encontra dois defeitos no utilitarismo: o primeiro ¢ que faz dos direitos
e da justi¢a uma questio de calculo e nio de principio; e, segundo, nivela os bens
a uma medida de valor, ignorando as diferencas qualitativas entre eles. As teorias
com base na liberdade solucionam o primeiro problema — a justi¢a nao ¢ somente
mero calculo —, mas nio o segundo, ao ndo querer questionar o valor moral dos
objetivos que perseguimos ¢ o sentido e significado da vida que vivemos: “nao
se pode alcan¢ar uma sociedade justa simplesmente maximizando a utilidade ou
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garantindo a liberdade de escolha. Para alcang¢ar uma sociedade justa, precisamos
raciocinar juntos sobre o significado da vida boa e criar uma cultura ptblica que
aceite as divergéncias que inevitavelmente ocorrerdo” (p. 322).

Sob essa perspectiva, ha algumas possibilidades para uma nova politica do
bem comum. A primeira é fomentar um forte sentimento de cidadania que faga
com que os cidadaos tenham uma dedicagdo pessoal ao bem comum. A segunda
¢ o debate publico dos limites morais dos mercados. A terceira corresponde
a discussio ¢ a busca de solu¢des para a desigualdade, a solidariedade ¢ a
virtude civica. Por tltimo, salienta a questao de como fomentar uma politica
de engajamento moral. Nio ¢ possivel ignorar na vida publica as divergéncias
morais e religiosas dos individuos. A solugdo para elas nao ¢ simplesmente fugir
ao debate. Por essa razao, enfrentar a questao “¢ uma base mais promissora para
uma sociedade justa” (p. 330). Ao longo de toda a obra esse foi o foco do autor,
estimular o debate e apontar caminhos para a justi¢a, com base em iniimeros
exemplos e casos praticos.

210 Revista de Economia & Relagoes Internacionais, vol.11 (21), julho.2012



Orientag¢ao para Colaboradores

1. Foco da Revista

A Revista de Economia e Relagoes Internacionais publica artigos inéditos
nessas duas areas, em portugués, espanhol ou inglés, de autores brasileiros e
do exterior. Excepcionalmente, publica também artigos nio inéditos, mas
ainda ndo divulgados em portugués ou espanhol, ¢ que a Revista considere
importantes para publicacio nessas linguas, modificados ou nio, conforme
avaliagdo dos Editores ou de membros do Conselho Editorial. Os artigos
devem vir de especialistas nessas duas areas, mas escritos de forma acessivel ao
publico em geral.

2. Formato dos Originais

Os textos devem ser submetidos na forma de arquivo eletronico, em CD-
Rom ou por e-mail, no programa Word, em fonte Times New Roman, 12
pontos, € com as tabelas e graficos no mesmo formato ou em Excel. Incluindo
tabelas, graficos e referéncias, cada artigo deve ter de 15 a 20 paginas tamanho
carta, com espago 1,5 entre linhas, entre 5 mil e 7 mil palavras ou 30 mil a
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Tabelas e graficos nao preparados originalmente pelo autor e retirados de
outras fontes nio poderio ser colados no artigo na forma de figuras. Precisario
ser refeitos no formato citado, e sempre escritos no mesmo idioma do texto
em que estardo inseridos. Ao elaborar tabelas e graficos, o autor deve levar em
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As notas, na mesma fonte, em 10 pontos, devem ser colocadas nos rodapés,
numeradas sequencialmente, exceto a primeira, que referenciada por um * deve
corresponder ao(s) autore(s) indicando a titula¢io académica, a ocupagio atual
¢ outras ja exercidas, bem como um endereco eletronico para contato. O texto
dessa nota inicial deverd tomar de trés a cinco linhas.

As referéncias bibliogrificas deverdo ser listadas alfabeticamente no fim
do texto, seguindo a norma NBR-6023 da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas-ABNT, tal como mostram os exemplos anexos:
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