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De acordo com Friedman (2009), é importante salientar que qualquer projecédo que

procure explicar o mundo no longo prazo so6 sera provida de certeza quanto ao engano do
senso comum. E ilusria uma forca simplista que determine um padr&o de comportamento,
principalmente de economias e de um sistema internacional t&o dinamico. Os dogmas que
nos parecem tdo estaveis e indiscutiveis podem mudar com impressionante rapidez; as épocas

SO existem, pois possuem um fim. E este, é indeterminavel.



RESUMO

A economia mundial passa por uma transformagdo estrutural na qual as economias
emergentes com maior potencial de crescimento passam a ter um papel mais relevante no
rumo das decisdes e das tendéncias politico-econdmicas globais. Dentre essas economias,
destacam-se a india e a China que, além de terem em comum elevadas taxas de crescimento,
possuem um enorme contingente populacional, majoritariamente pobre, que permite o anseio
desses paises por um crescimento sustentavel, a partir de politicas econémicas bem sucedidas
voltadas para seu desenvolvimento interno. O entendimento da atual dindmica dessas
economias emergentes, e 0 modo com que elas passam a interagir no sistema internacional,
passando inclusive, a ditar tendéncias, sdo de vital importancia para uma orientagdo precisa
sobre os rumos da economia global e, principalmente, para processos de tomada de decisdo
internos, uma vez que o desenvolvimento daquela passa a ser fortemente dependente do
desempenho da China e da india.



ABSTRACT

The world economy undergoes a structural transformation in which emerging economies with
higher growth potential develop a more prominent role in the decisions and direction of
political and global economic trends. Stood out among these economies, India and China
share in common high growth rates, an enormous population, mostly poor, which allow them
to aspire a more sustainable growth, based on successful economic policies directed to their
internal development. The current understanding of Chinese and Hindu dynamics, which
become more interrelated to the world economy, inclusively setting up trends and rules, are
vital for an accurate prediction of middle and long term scenario of the global economy and
especially for influencing domestic decision making processes, since its development became
highly dependent on the performance of China and India.
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INTRODUCAO

A caracteristica central do processo atual de acumulacdo nas economias capitalistas se
relaciona a um movimento generalizado de liberalizag&o e integracdo dos mercados, tanto no
ambito comercial, quanto — e sobretudo — no ambito financeiro. Nesse novo contexto, 0s
mercados financeiros organizados e as organizacfes financeiras bancérias e ndo-bancérias

assumem importancia decisiva.

Essas mudancas estdo associadas aos movimentos de desintermediacéo,
desregulamentacéo e integracdo dos mercados e responde a uma etapa do capitalismo em que

a supremacia do capital, sobretudo sob a forma financeira, assume predominancia.

Em um sistema financeiro globalizado, em que a mobilidade dos capitais é total, ndo
ha mais diferenca significativa entre o mercado interno e o0 mercado internacional de
ativos denominados em uma dada moeda. (Aglietta et al, 1990: 278).

Nos mercados ndo financeiros, o processo de integracdo econdmica também é
fortemente definido por um fluxo crescente de incremento no comércio internacional de bens
e Servigos.

Esse movimento de integracdo — comercial e financeiro — entre as na¢des contribui
para 0 acirramento das pressfes competitivas gerando tensGes cada vez mais fortes que
intensificam o movimento de desregulamentacdo e integracdo dos mercados. Cria-se assim
uma tendéncia ciclica de forte autodeterminacéo.

Do ponto de vista comercial, 0 que se percebe é a criacdo de grandes redes de
externalidades positivas entre os agentes que facilitam o fluxo de bens e servigos que se
deslocam dos mais diversos mercados mundiais consagrando um mercado Unico, dado que o
processo de concentracdo e centralizacdo de capitais aprofundou-se e 0 que se percebe, € que
os atores que definem o jogo sdo globais e se articulam em uma malha de fornecimento,
producdo e distribuicdo no entorno do globo.

Do ponto de vista financeiro, a ldgica rentista acaba por prevalecer e o elevado risco
associado ao processo produtivo € paulatinamente minimizado pelo desenvolvimento das
chamadas inovacgbGes financeiras, com destaque para 0s instrumentos derivativos
(securitizados) que permitem manter rentabilidade sem no entanto se colocar em posicéo
fragilizada, com baixos prémios de liquidez. Claramente o chamado efeito riqueza — geracéo
de valor limitado a uma légica puramente expectacional e sem quaisquer fundamentos

econémicos — prevalece sobre o efeito renda (geracdo de massa de lucros e salarios criados



nos mercados produtivos) e o resultado ¢ uma dominancia dos financistas, uma fragilizacéo
do Estado, concentracdo e centralizacdo de capitais e elevacdo do risco de crises financeiras

que potencializam crises sistémicas.

O incremento das atividades para além das fronteiras nacionais acaba definindo o
ordenamento mundial e o funcionamento de todas as economias. Tal aspecto vale para duas
nacBes que tém assumido importancias cada vez maiores: a india e a China. Avaliar como
tem sido a trajetoria de insercdo econdmica no sistema capitalista destas duas nacdes € o
objetivo principal deste trabalho. O intuito é demonstrar que a despeito das condi¢des gerais
serem as mesmas para ambas, 0s interesses, caracteristicas e 0 jogo de poder acabam

definindo insercées muito distintas’.

A insercdo da india — tratada no primeiro capitulo — ocorre em funcéo de uma série de
reformas que a aproxima cada vez mais da logica de acumulagdo ocidental e a coloca como
um elemento importante na ldgica de geracéo de valor. A india insere-se sem alterar a l6gica
global: ao contrario, o pais adapta-se claramente ao processo de acumulacdo prevalecente,
criando condicdes para que tal espaco passe a interessar ao grande capital internacional,
vendendo sobretudo servicos essenciais relacionados a revolucao industrial atual — telematica
e telecomunicagoes.

A insercdo da China — objeto de avaliacdo do segundo capitulo — ocorre de maneira
distinta: se em um primeiro momento o pais adapta-se a logica ocidental e inicia uma relacédo
econdmica pautada pelo comércio de bens e servicos de baixo valor agregado, ao longo do
tempo ocorrem mudancas definitivas. E possivel inclusive afirmar atualmente que a China
ndo mais se posiciona de maneira subordinada ao grande capital internacional, mas o
contrério: por uma série de permissividades, caracteristicas e oportunidades, a insercao
chinesa atual é de outra natureza, uma vez que se legitimou e inverteu a tendéncia. O pais
hoje, criou uma relacdo de dependéncia do resto do mundo contra si que ndo mais se restringe
a uma forte interdependéncia (e dependéncia) no ambito do comércio de bens e servicos das

outras economias (centrais e em desenvolvimento). Trata-se também de uma dependéncia

! Importante assinalar que realizar trabalhos comparatérios é um empreendimento de alto risco, dado que as
peculiariedades, limites e possibilidades séo distintas e devem ser respeitadas. O que se intenta nesta pesquisa é
tdo somente analisar duas experiéncias de insercdo na légica de acumulagdo mundial distintas, com o intuito de

ressaltar elementos intrinsecos a cada uma destas experiéncias aparentemente exitosas.



financeira que se faz evidente, sobretudo pela posicdo fragilizada do hegemon do sistema,
Estados Unidos da América em relagdo a China.

Fica assim uma pergunta central que definiu a presente pesquisa: o que possibilitou a
China a assumir e definir sua insercdo de forma independente? Por outro lado, porque outro
pais também emergente, como a India, no o conseguiu? Esta é precisamente a pergunta que

norteou a busca por uma resposta. Vamos a ela.



1 A ECONOMIA DA INDIA NO POS-INDEPENDENCIA - REFORMAS
ECONOMICAS

O presente capitulo visa contextualizar o desenvolvimento da economia na india no
periodo que vai de sua independéncia do Império Britanico, em 1947, até o periodo historico
da crise financeira internacional iniciada em 2007, com a degradacédo do sistema de hipotecas
dos Estados Unidos da América. O panorama que sera apresentado procurara dar énfase as
reformas e ao processo de transformacdo da economia indiana, capazes de justificar o

progresso e a aceleracdo econémica que foram atingidos nas duas Ultimas décadas.

1.1 A Heranca do Colonialismo Britanico

O processo de dominag&o britanica sobre o territorio indiano na Asia, regido que hoje
compreende o Paquistdo, a India e Bangladesh, foi marcado por duas distintas fases de
dominacdo colonial, sendo a primeira aquela que vai da criacdo da Companhia Britanica das
indias Orientais & Conquista de Bengala em 1757, e a segunda que parte desta conquista até a

independéncia da india em 1947.

A primeira fase do colonialismo britanico nas Indias Orientais foi fortemente marcada
pela emergéncia da classe de mercadores e comerciantes britanicos, que constituiram uma
Companhia capaz de monopolizar todo o comércio que era feito entre a Gra-Bretanha, e
posteriormente a Europa, e a regido do sul da Asia desde o inicio do século XVII. O inicio das
relacGes comerciais da Gra-Bretanha tem inicio a partir de 1600, com a autoriza¢do da Rainha
Elizabeth | sobre os direitos da Companhia Britanica das indias Orientais acerca da
exploragdo do mercado indiano. De inicio, a Companhia Britanica das indias Orientais
detinha todo 0 monopdlio da venda de cha nas col6nias britanicas e, somente mais tarde, esse
monopolio expandiu-se para outros produtos comercializados entre a metrépole e a colonia

indiana.

A primeira missdo comercial enviada as indias Orientais pela Companhia ocorreu em
1608, quando ja havia o dominio da exploragdo dos comerciantes portugueses na regiao,
exercido desde o século XV, principalmente ao Sul, em Goa, e com quem foi preciso batalhar

para se ter o monopolio comercial sobre aqueles territorios. Durante as primeiras décadas do



século XVII a influéncia inglesa superou o dominio portugués sobre a regido, fato que fez-se

instaurar a preferéncia comercial de produtos ingleses junto aos governadores indianos.

Com a expansdo das atividades da Companhia Britanica das indias Orientais em
territorio indiano, foi autorizado a Companhia 0 aumento do controle e do poder sobre aquilo
que ja se configurava como col6nia britanica no Sul da Asia. A partir de 1670, os
comerciantes poderiam comprar territérios em nome da Companhia, organizar exército
proprio na India, instituir sua propria moeda e prover-se do poder de justica sobre a regido
ocupada. Com o respaldo do governo inglés, a Companhia se constituia como o pilar de poder

do Império Britanico no territério indiano.

A transicdo da primeira para a segunda etapa da colonizagdo britanica na india é
marcada pela invasdo e consequente conquista da regido de Bengala pelos comerciantes

ingleses, gracas aos exércitos que haviam organizado na col6nia.

Este periodo foi marcante, pelo fato de haver uma profunda transformagdo no
relacionamento entre a metrépole e a col6nia, ao ponto em que as meras relagdes comerciais,
fortificadas ap6s a atuacdo da Companhia Britanica das indias Orientais, foram substituidas
por uma relacdo brutal de exploracdo. Os principais objetivos da Companhia eram o
atendimento a satisfacdo dos comerciantes ingleses que iam a India fazer negdcios, esperando
ganhar fortunas da noite para o dia, além de instaurar medidas que desestimulassem ou
eliminassem por completo as produgdes artesanais e industriais locais, tornando a india um
mero fornecedor de matéria-prima para a industria de manufaturados inglesa e, a0 mesmo
tempo, um mercado consumidor de destino para esses produtos. Segundo Hunt & Shermann
(1990), a respeito das conseqliéncias desse tipo de exploracdo da Companhia Briténica das

indias Orientais:

A administrag&o britanica na india empreendeu a destruigdo sistematica de todas as
fibras e alicerces da economia indiana para que em seu lugar se instalassem
parasitariamente, os proprietarios de terra e os prestamistas. Sua politica comercial
resultou na destruicdo do artesanato indiano, e deu origem as infames favelas das
cidades indianas, nas quais se aglomeravam milhdes de indigentes famintos e
doentes. Sua politica econdmica cortou pela raiz os rebentos de um desenvolvimento
industrial autéctone, favorecendo a proliferacdo de especuladores, pequenos
comerciantes e espertalhdes de toda espécie que levavam uma vida miserdvel e
improdutiva nas malhas de uma sociedade em decadéncia.

Foi, portanto, desde 1757, que comegou 0 processo efetivo de colonizagio da india
pela Gra-Bretanha. Em 1773, o governo inglés cria o cargo de Governador Geral (Vice-Rei)

da India, nomeado pelo proprio governo e encarregado de supervisionar o controle da



Companhia das Indias Orientais sobre o territério indiano. O controle sobre a colbnia, a partir
de entdo, tinha ingeréncia direta do governo inglés e, os Vice-Reis da india foram
responsaveis por expandir ainda mais o controle politico, com a conquista de novos territorios
na regido. Essa expansdo teve como ponto limitrofe, a Conquista de Punjab, em 1858, que
trouxe a Coroa Britanica o controle maximo sobre o territorio indiano, configurando todo o

subcontinente como membro do Império do Reino Unido.

Mais tarde, com a revolta das liderangas regionais indianas, principalmente aquelas
que ainda ndo estavam sobre o dominio da Coroa Britanica e da Companhia das indias
Orientais, além dos movimentos de resisténcia pacifica ao colonialismo Britanico pelos
intelectuais Mahatma Gandhi e Jawaharlal Nehru, a situacdo colonialista tornou-se
insustentavel, fazendo com que a Rainha Vitoria, em 1947, assina-se 0 documento que torna a
india independente da Coroa Britanica, culminando com a instauracdo da Republica da india,

Nno mesmo ano.

1.2 O Processo de Transi¢cdo Durante a Independéncia e a Implementacdo da Estratégia

de Planejamento com Metas de Desenvolvimento

Coincidindo com o periodo do final da Segunda Guerra Mundial e com os primérdios
do que seria a Guerra Fria, o pds-Independéncia na india comecava a ser delineado através
das medidas e das politicas econdmicas que seriam adotadas pelo pais que agora caminhava
sozinho. No processo de independéncia, todo o territdrio que era considerado “indiano” foi
dividido em, inicialmente, dois paises distintos: a Republica Islamica do Paquistdo e a
Republica da india. Mais tarde, o Paquistio perde uma Guerra com a india, que apoiava 0
movimento separatista do Paquistdo Oriental e, cujos fins, criam a Republica Popular de
Bangladesh. A india, apesar de sua multiplicidade étnica poderia, a partir de entdo, tracar o

destino de seu pais de forma unificada.

Logo de inicio, marcada pelas influéncias conflitantes, soviética e americana,
comunista e capitalista, centralizadora e liberal, a india decide por tomar um rumo
pragmatico, ndo tanto para predicar a natureza das politicas, mas sim pela atitude de seus
gestores (VELASCO, 2005. p.33).



Para as reformas econOmicas que seriam adotadas a partir do primeiro governo
indiano de Jawaharlal Nehru foi pensando um modelo que se aproximasse mais ao
planejamento centralizado que era praticado na Unido Soviética, de modo a influenciar o
modelo econdmico indiano através de politicas protecionistas para incentivar 0
desenvolvimento da industria nacional e proteger os pequenos e tradicionais produtores, que

ja tinham elevada importancia no contexto econdémico indiano.

Como sera apresentado mais a frente, a principal caracteristica das reformas
econdmicas da India foi o seu carater gradual, que permitiu aquele pais adquirir certa
autenticidade e autocontrole em relagdo ao rumo de sua politica econdmica. Segundo Velasco
(2005), esse carater gradual é ambiguo no ponto em que pode tanto ser justificativa para um
plano pré-estabelecido de forma escalonada, para dirimir os riscos que sua aplicacdo teria
sobre uma economia recente, ao diluir os custos desses riscos ao longo do tempo, ou entdo
uma conducdo compassada de um processo de mudanca que fosse provido de consenso
quanto a sua direcdo, mas nao necessariamente de certeza a respeito dos caminhos a se tomar.
No contexto indiano, ambas as acepc¢des sdo convenientes, ja que suas politicas econémicas

pendiam em cada momento distinto para uma das discriminagdes acima descritas.

A afirmacio de que a india do pos-Independéncia adota uma postura pragmatica se
mostra plausivel pelo fato de que, apesar de definir-se como nacionalista e centralizadora,
caracteristicas marcantes do modelo econémico soviético, o pais aplicou esses conceitos em
uma economia marcadamente capitalista e em um contexto politico democratico. Jawaharlal
Nehru, discipulo politico declarado de Mahatma Gandhi e primeiro Primeiro-Ministro da
india, era adepto ao modelo planificado soviético e sempre atuou politicamente ao lado dos
valores democraticos. Por isso, trabalhou para unir o que os dois modelos tinham de melhor,
instituindo um Socialismo Democrético na india, adaptando esses modelos para as naturezas
politicas e econdmicas do pais. Conforme afirmado por Prates e Cintra (2009), o modelo de
desenvolvimento da india é peculiar ao ponto em que foi influenciado pela Economia do
Desenvolvimento, porém em um ambiente democratico-liberal, com intensas disputas
eleitorais, diferentemente daquilo que foi observado em outras economias emergentes, com
processos de industrializacdo e desenvolvimento tardios, principalmente em contraste com o

que foi observado na América Latina.

A economia indiana ao final da década de 1940 era uma economia extremamente

dependente de capital estrangeiro, este predominantemente britnico, ja que o controle das



politicas comerciais e industriais da colbnia indiana, ainda estava submetido ao governo
inglés. Mesmo ainda durante o Raj Britanico, em 1930, alguns planos econdmicos, mesmo
que rudimentares, ja vinham sendo aplicados pelo governo colonial da india, como a
instituicdo de um Orgéo de Planejamento Econdmico que operou entre 1944 e 1946, pelo qual
seus membros, empresarios e economistas constituiram ao menos trés planos de

desenvolvimento.

A heranca deixada pelo controle colonialista britanico na india pode ser dividida em
trés fatores: primeiro, a baixa integracdo da economia indiana com o mercado internacional ja
que a dependéncia do império britanico, forjada ao longo de dois séculos, manteve um
reduzido grau de relacionamento com o exterior. Em segundo, um fator considerado positivo,
foi o fato de a Gréd-Bretanha ja ter atingido grau de maturidade industrial, permitindo a
transferéncia e o acesso a parte da tecnologia desenvolvida no pais, dando condigdes a india
de desenvolver um setor de inddstria pesada, que geraria emprego e crescimento para o pais
nas proximas décadas. Por Ultimo, permitiu que uma parcela significativa da populacéo
indiana tivesse acesso a educacdo e a lingua inglesa, tornando-a um mercado potencial para a
economia do pais no futuro, principalmente no que diz respeito ao mercado de trabalho e o

acesso a pesquisa e tecnologia.

1.3 Os Primeiros Planos Quinquenais e o Periodo de Crescimento Hindu

Depois de passado o periodo da transicdo politica do processo de independéncia do
governo britanico, o governo indiano do Primeiro Ministro Nehru optou pelo modelo
econémico planificado de desenvolvimento, baseado no planejamento com metas de
desenvolvimento e nas préaticas de liberalizacdo comercial e flexibilizagdo econémica. Essa
politica foi efetivamente iniciada com a Criacdo da Comissdo de Planejamento - Planning
Commission - em 1950 (PRATES; CINTRA, 2009). Esse departamento do governo, cujo
presidente era o proprio Primeiro-Ministro da india, seria responsavel por proporcionar a
répida elevacdo do padrdo de vida dos indianos através da boa gestéo dos recursos naturais do
pais, do ganho de produtividade e da criagdo de empregos para toda a populagdo. Além disso,
uma das principais atividades da Comissao de Planejamento deveria ser a constante analise da

economia do pais, para que fossem criados planos econdmicos com metas de



desenvolvimento e ciclos quinquenais, priorizando 0s setores que mais precisassem de

estimulo e que precisassem ser mais bem alocados.

O governo e a sociedade indiana, durante a transicdo do processo de independéncia,
ainda repudiavam alguns aspectos do colonialismo britanico e, por conta disso, foi ainda mais
enfatica a decisdo de instituir uma politica econdmica de isolamento comercial e
desenvolvimento “voltado para dentro”, ja que a sociedade indiana demonstrava forte aversdo
ao comércio, aos investimentos e as tecnologias estrangeiras. Além disso, era visto como
essencial o elevado nivel de controle estatal sobre a economia e a produgdo para garantir o
crescimento econdmico acelerado e o desenvolvimento social baseado na reducdo das

disparidades econdmicas entre as camadas sociais (PIANNA, 2007: 13).

Tendo estabelecido as politicas econdmicas a serem seguidas pela india pelo menos
nos primeiros anos de independéncia, tornou-se essencial instituir essas diretrizes através de
0rgdos governamentais capazes de regulamentar, coordenar e fiscalizar a execucdo das
medidas propostas por todos os setores da economia indiana. Entre 1947 e 1962, além da
Comissdo de Planejamento, como previamente mencionado, foram criados o Comité de
Consultoria de Planejamento, além de organismos de controle dos mecanismos protecionistas

e de coordenacdo das praticas industriais do pais (NASSIF, 2006: 18).

Em suma esse modelo de desenvolvimento “voltado para dentro”, que vigorou na
india, predominantemente entre sua independéncia em 1947 e a década de 1980, se sustentava
sobre seis pressupostos, que moldaram o processo de construcdo da economia indiana
independente nos primeiros passos do novo Estado que emergia. Eram eles: a determinacéo
de estratégias de planejamento diretivo da economia, que seguiria 0s moldes soviéticos de
planos de metas quinqglienais, o controle ou propriedade estatal dos setores estratégicos da
economia, com consequente restricdo da participacdo do capital estrangeiro; no ambito
industrial, o governo priorizaria o desenvolvimento da industria pesada, a0 mesmo tempo em
que, preservaria a pequena producdo artesanal; por fim, promoveria uma regulamentacéo do
sistema financeiro do pais (PRATES; CINTRA, 2009: 400).

Tendo entrado nesse processo de desenvolvimento planificado, com forte condugéo e
ingeréncia governamental, que passava a ser o agente controlador da atividade econémica, da
sociedade e da afirmacdo exterior do pais, 0 governo indiano assumia simultaneamente os
papéis de regulador, investidor e financiador da economia de seu proprio pais (PIANNA,
2007: 13).
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Os principais instrumentos do governo para aplicacdo das medidas protecionistas
seriam os Planos Quinguenais, que passam a efetivarem-se a partir de 1951, com o 1° Plano

Quinquenal.

Esses Planos comecaram a ser efetivamente praticados a partir de 1951, sendo o
primeiro periodo de aplicagdo de 1951 a 1956. Com exce¢do do periodo da Guerra com 0
Paquistdo, entre 1966 a 1969, foram promulgados em sequéncia e sdo praticados até a
atualidade. Desde 1951, foram dez planos concretizados sendo que, o décimo primeiro esta
sendo praticado atualmente. Os setores priorizados, modelos de desenvolvimento, regime de

comércio e fatos estilizados de cada Plano Quinquenal, podem ser vistos na tabela a seguir:

Tabela 1 — india: Planos Quinquenais

Modelo de Desenvolvimento /
Planos | Periodo Setores Primarios Regime de Comércio /
Fatos Estilizados

Né&o houve. Substituicdo de importacoes /

1° 1951-1956 o :
Protecionismo comercial.

Bens de capital, mineragdo e metalurgia Substituicdo de importacoes /
2° 1956-1961 |bésica; apoio a pequenas e médias | Elevado protecionismo comercial.
empresas.

30 1961-1966 Bens de capital, quimica e insumos basicos | Substituicdo de importacoes /

(aco, energia elétrica e combustiveis). Protecionismo comercial.
Metalurgia basica, metais ndo-ferrosos Substituicdo de importacoes /
(aluminio, cobre e zinco), inddstrias de Protecionismo comercial.

4° 1 1969-1974 . e P
engenharia pesada, quimica e petroquimica,

fertilizantes e construcdo naval.

Metalurgia béasica, exploracdo e refino de | Substituicdo de importacoes /
petréleo, fertilizantes. Liberalizacdo comercial em 1976
(fracassada) e recrudescimento
protecionista logo a seguir.

50 1974-1979

Educacdo, setores intensivos em ciéncia e | Substituicdo de importacdes /

tecnologia (energia nuclear e eletrénicos), | Liberalizacdo comercial gradual / Reforma
6° 1980-1985 |infra-estrutura e setores intensivos em |tributéria.

emprego (agricultura, téxteis, vestuarios e
outros segmentos para consumo de massa).

Setores intensivos em ciéncia e tecnologia, | Integracdo da economia indiana ao

educacdo, infra-estrutura fisica e social | mercado global (“orientacdo
(energia, transporte, comunicacao, irrigacdo | exportadora™);  reformas  econdmicas
e saneamento). “estruturais” (liberalizagdo comercial, mas

com restricbes a abertura da conta de
capitais de curto prazo — exceto para
investimentos no mercado acionario);

desregulamentacdo industrial; eliminacéo
gradual dos controles de precos; abertura
gradual a investimentos  externos

7° 1985-1990
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estrangeiros; reforma tributéaria; reforma
do sistema financeiro e do mercado
decapitais; e reforma das empresas
estatais).

80

1992 -1997

Infra-estrutura fisica e social; agricultura e
setores intensivos em tecnologia
(notadamente energia atdbmica e
aeroespacial e tecnologias da informacao);
educacéo.

Continuidade das reformas econémicas
“estruturais”, mas manuten¢do  das
restricdes a abertura da conta de capitais
de curto prazo.

90

1997-2002

Infra-estrutura fisica e social; agricultura e
setores intensivos em tecnologia
(notadamente energia atémica e
aeroespacial e tecnologias da informacao);
educacdo.

Continuidade das reformas econémicas
“estruturais”, mas manuten¢do  das
restricbes a abertura da conta de capitais
de curto prazo.

10°

2002-2007

Infra-estrutura ¢ “setores geradores de
emprego” (como agricultura, construcao,
turismo e servicos de tecnologia da
informag4o).

Continuidade das reformas econdmicas
“estruturais”, notadamente a liberalizacdo
comercial, e o projeto de privatizagdo de
empresas publicas “ndo-estratégicas” e o

fortalecimento do mercado de capitais.
Manutencdo das restricbes a abertura da
conta de capitais de curto prazo.

Fonte: (NASSIF, 2006)

Quando o Primeiro Plano Quinquenal foi promulgado, ndo estava pressuposto nenhum
modelo teérico ou de prévia experimentacao que o balizasse de forma a prendé-lo a conceitos
e medidas padronizadas, adotadas para se estabelecerem e fazer-se manter o processo de
desenvolvimento econdmico e social (NASSIF, 2006: 18). Apesar disso, as diretrizes politicas
e econdmicas estavam altamente convencidas de que uma Politica de Substituicdo de
ImportacOes seria necessaria para atingir os objetivos iniciais da economia indiana, tais como
a implantacdo e o desenvolvimento da industria pesada, de bens de capital, de carater

nacional.

Ja a partir do 2° e 3° Planos Quinquenais, a economia indiana passou a estar
intensamente sujeita as determinagdes e diretrizes propostas nos planos, que comecavam a
orientar as politicas econdmicas de longo prazo, praticadas até a década de 1980 (NASSIF,
2006, 18). Portanto, depois de quase 10 anos de politica econdmica independente, a India ja

despontava como uma economia singular com forte impeto isolacionista e protecionista.

Enquanto os Planos Quinquenais eram 0s instrumentos do governo indiano para
orientar a economia do pais, 0 mecanismo efetivo de sua atuacdo no controle das propostas
elaboradas pelos Planos, visando o alcance das metas estabelecidas por estes, foi

principalmente a Politica Industrial. As medidas implementadas por essa Politica visavam 0
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alcance imediato dos objetivos iniciais do governo indiano, dentre eles o desenvolvimento da

inddstria pesada no pais.

As medidas iniciais adotadas pelo governo dentro do escopo da Politica Industrial
foram a promulgacdo de leis e resolucdes que garantiam total controle da Unido sobre o
processo de industrializacdo do pais. Dentre as leis e resolucfes supracitadas, destacam-se: a
Industrial Policy Resolution, em 1948, a Lei das Industrias de 1951. o Industries Development
Resolution Act, em 1952 e a Industrial Policy Resolution, promulgada em 1956 (PIANNA,
2007: 13). Estas leis instauraram dois novos mecanismos de Politica Industrial que seriam
regulados diretamente pelo governo para direcionar a economia e a industrializagdo de
maneira estratégica. Eram eles: os sistemas de Licenciamento Industrial e de Licenciamento
de Importacdes. Estes mecanismos seriam o amago do modelo indiano de Substituicdo de
Importaces, até sua flexibilizacdo com o processo de liberalizacdo comercial em meados da
década de 1980 (NASSIF, 2006: 20).

O primeiro sistema, o de Licenciamento Industrial, era um mecanismo que estabelecia
um rigido controle sobre os investimentos industriais, mais especificamente sobre o0s
investimentos em novas plantas ou em expansdo da capacidade produtiva. O governo, atraves
desse mecanismo, tinha o controle sobre os fluxos dos investimentos industriais, de maneira a
direciona-los para os setores estratégicos, eleitos como prioritarios pelos Planos Quinquenais
de Desenvolvimento (PRATES; CINTRA, 2009: 402). O Sistema de Licenciamento Industrial
permitia ao Estado controlar, ndo apenas o destino dos investimentos e a escala dos
empreendimentos, mas também o acesso a tecnologia, os contetdos importados e todo o
relacionamento dos agentes empresariais com 0 setor externo, que abrangem o0 acesso a

transferéncia de tecnologia e ao crédito internacional (NASSIF, 2006: 20).

Com esse mecanismo incorporado, o Estado detinha pleno poder sobre a politica
industrial da India, determinando quais seriam as prioridades e o rumo do setor, de forma
quase que subserviente ao que era proposto ser executado pelos Planos Quinquenais e
alcancado pelas metas nele previstas. O orgdo do governo que exercia a licenciatura em
questdo era a Comissdo de Licenciamento Interministerial, responsével pela coordenagdo da

politica industrial com os sistemas de licenciamento praticados na economia indiana.

Nessa dindmica politica industrial, s6 ficavam excluidas do controle estatal as
pequenas e médias empresas, por configurarem-se como parte de outro pilar da estratégia de

desenvolvimento da economia indiana: a preservagdo da pequena industria artesanal
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(PRATES; CINTRA, 2009: 402). Segundo Nassif (2006), essa flexibilidade, ao invés de
proteger as pequenas e médias industrias, acabou por prejudicé-las, por conta da abrangéncia
da politica de licenciamento industrial, que atingia todo o setor de forma generalizada e,
prejudicando em maior grau aquelas empresas com menor poder de monopdlio e com setores

menos intensivos em escala.

Quanto ao segundo sistema, o de Licenciamento de ImportacOes, pode-se dizer que era
utilizado quase como um mecanismo proprio do sistema de licenciamento industrial, ja que
serviu para controlar de forma mais direta a restricdo a compra de produtos estrangeiros,
incentivando a industria local e atuando no sentido de desenvolvé-la. O principal objetivo do
Licenciamento de ImportacOes era, portanto, monitorar quantitativamente as importacdes de
setores prioritarios (eleitos pelos Planos Quinquenais vigentes), de modo a minar a
concorréncia externa e proteger a industria doméstica (PRATES; CINTRA, 2009: 403). Ao
contrario do Licenciamento Industrial, vigorado sob o modelo radicalmente restritivo, e que
durou até o final da década de 1980, o Licenciamento de Importac@es, foi sendo flexibilizado
até ser extinto em 1976, sendo que apenas equipamentos e maquinas continuavam sendo
licenciados, cuja responsabilidade de monitoramento caberia, entdo, ao Sistema de

Licenciamento Industrial.

Segundo Prates e Cintra (2009), os economistas discordam quanto ao resultado e as
consequéncias da Politica de Substituicdo de Importacdes, singular e caracteristica, adotada
pela india em sua trajetdria de industrializacdo. Ha consenso em torno da idéia de que essa
estratégia de substituicdo de importac6es fora adotada ndo para superar uma crise econdémica,
mas sim para fortalecer o setor de bens de consumo e de capital. Cabe aqui, analisar os
aspectos considerados positivos e negativos da aplicacdo das medidas dessa estratégia
(VELASCO, 2005: 14).

Os economistas e teodricos favoraveis as politicas implementadas, afirmam que as
medidas adotadas foram essenciais para a construgdo de uma estrutura industrial ma india,
com amplo setor de bens intermediarios e de capital, cuja estrutura antecessora se
caracterizava pela industrializacdo de bens com minimo valor agregado. Além disso, permitiu
que houvesse a construcdo de uma base diversificada de atividades de bens de consumo.
Todos esses setores de bens foram responsaveis por impulsionar a economia de forma mais
acentuada. Por outro lado, os negativistas e desfavordveis a Politica de Substituicdo de

ImportacOes, acreditam que o regime de licenciamento por ela praticado fora muito radical e
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que faltou racionalidade nas politicas protecionistas, contidas nesse modelo. Por conta disso,
alegam que esses fatores resultaram em uma economia praticamente anarquica com uma
industria ineficiente e com padréo de crescimento desequilibrado (PRATES; CINTRA, 2009,
403). Afirmam, também, que estes fatores foram prejudiciais a longo prazo, principalmente
no momento quando a economia indiana passava a se abrir para a globalizacdo e para a
liberalizagdo comercial, & medida que se viu diante de uma industria obsoleta, de baixa
produtividade e eficiéncia, e que teria sido determinante para a diminuicdo de sua

competitividade externa.

Apesar dos pontos favoraveis a Politica de Substituicdo de Importacdes, o periodo
marcado por esse modelo, na economia indiana, ficou conhecido como o periodo de
“crescimento hindu”. Esse termo fazia men¢do as baixas taxas de crescimento do PIB da
economia da India - média de 3,7% ao ano (ver Tabela 2) - durante o periodo em que manteve
rigido seu plano de desenvolvimento “voltado para dentro”, com uma economia fechada e,
essencialmente protecionista. Segundo Prates e Cintra (2009), apesar da Politica de
Substituicdo de importagdes ter resultado em importantes transformacdes no setor produtivo
indiano, aumentando o peso da inddstria e de servi¢os no PIB do pais, algumas metas pré-
estabelecidas pelos Planos Quinquenais do periodo que compreende o crescimento hindu
(1950-1980), ndo foram plenamente atingidas. Tais como, expansao do emprego, diminui¢ao
das desigualdades sociais e eliminacao da pobreza.

Muito do “padrdo de crescimento hindu” se deve ao fato de que, a monopolizacdo dos
setores de infraestrutura e a remoc¢do da competitividade externa minaram a eficiéncia e a
expansdo da produtividade do setor privado, enquanto o setor publico se destacava por sua
elevada participacdo na economia (PIANNA, 2007: 18). Esses fatores estrangularam a
economia indiana até os processos de liberalizacdo e flexibilizacdo econémica do governo de
Rajiv Gandhi (1985-1990).

Ainda destacando o carater sui generis do modelo de substituicdo de importacdes da
india, apesar do baixo crescimento verificado, o governo indiano foi capaz de manter a
importante estabilidade dos precos, caracterizada pelos baixos indices de inflagdo durante as
trés décadas em que esse modelo foi vigente. Esta estabilidade inflacionaria foi possivel
gracas ao rigido controle da oferta monetaria e o reduzido endividamento externo no periodo
(NASSIF, 2006: 28)



Tabela 2 — Indicadores Macroeconémicos da India: 1950-2005

India: Indicadores Macroeconémicos Basicos
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PIB real | PIB real per Exportacdes | Importacdes | Exportacdes de Irzzc;)rézgoees
(variacéo capita de bens de bens bens e servicos .
. L - Taxa de . R S servicos
Periodo meédia (variagdo | . x (variacéo (variacéo (variacéo L
. inflacdo o o P (variacdo
anual - em | média anual média anual - | média anual - | média anual - média anual -
%) - em %) em %) em %) em %)
em %)
1950 - 1980 3,7 1,5 Nd 4,0 5,8 Nd Nd
1980 - 1990 58 3,6 8,9 9,8 5,8 52 6,0
1980 - 1985 54 3,8 9,3 3,6 3,3 0,9 6.5
1985 - 1990 6,2 4,2 9,6 14,8 8,0 9,8 5,6
1990 - 2000 5,7 4,1 10,6 9,7 8,0 14,0 13,5
1990 - 1995 52 4,2 12,4 12,1 9,0 16,7 18,5
1995 - 2000 5,8 52 9,7 7.4 7,0 17,6 14,2
2000 - 2004 6,2 47 49 15,3 20,5 18,0 12,0
2003 9,0 7,0 3,8 20,1 26,3 7,0 11,1
2004 7,0 54 3,8 26,7 40,2 13,0 19,2
2005* 8,0 nd 4,0 nd nd Nd Nd

Fonte: (NASSIF, 2006)
nd: ndo disponivel
* Estimativa

As reformas liberalizantes do governo de transicdo de Indira Ganhdi para Rajiv
Gandhi foram necessarias para justamente superar os baixos indices de elevacdo da
produtividade e do desenvolvimento econdmico e social da india, observados ao longo das
primeiras décadas da independéncia do pais. Os mais claros fatores de que a economia indiana
continuava debilitada e sofria com gargalos que impediam a aceleracdo de seu crescimento
eram, dentre outros: a ineficiéncia microecondmica, o alto nivel de degradacdo social, a
debilidade do sistema de infraestrutura e a precariedade dos mecanismos de insercao
internacional aliada a baixa competitividade externa da industria indiana e o viés anti-
exportador instaurado pela politica de licenciamento (NASSIF, 2009: 29). Seria preciso,
portanto, um processo de transformagdo completa nas politicas industriais, comerciais e de
desenvolvimento do pais, para que esse quadro fosse revertido e a india pudesse crescer em
eficiéncia, no que tange a relacdo entre o seu potencial de recursos naturais, humanos e

financeiros e a aceleragdo do crescimento de sua economia.
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1.4 As Reformas Liberalizantes do Periodo 1985-1990 e a Aceleracdo do Crescimento
nos Anos 1990

Desde a implementacdo do modelo de desenvolvimento econémico baseado no
Sistema de Substituicdo de Importacfes até a década de 1980, a sociedade indiana estava
acostumada a uma filosofia econdmica de elevada “autoconfianga” e por esse motivo, via
como necessario produzir nacionalmente tudo aquilo que fosse estritamente essencial para o
consumo da populagdo, dentro dos limites produtivos do pais, fossem estes territoriais, de
recursos naturais, financeiros ou humanos. A questdo principal do desenvolvimento desse
pensamento econdmico é o fato de que ele préprio se desgastou e passou a se mostrar
improprio para os patamares econdmicos que a India havia atingido até entio (PIANNA,
2007: 30).

1.4.1 O inicio da transicdo durante os governos de Indira e Rajiv Gandhi

E neste contexto que, ainda sob o governo da Primeira Ministra Indira Gandhi, seu
filho e entdo assessor de seu governo, Rajiv Gandhi, comeca a perceber qudo insustentaveis
eram 0s mecanismos de licenciamento industrial e de importagdes e outras politicas
restritivas e protecionistas adotadas até entdo, para a economia indiana. Como ja dito, havia
ineficiéncia em setores basicos da economia, como fatores microeconémicos, infraestrutura,
degradacéo social e baixa insercéo internacional. Estes fatores demonstraram a necessidade de

mudancas nas politicas econémicas do pais a partir daquele momento (NASSIF, 2006: 29).

Durante o segundo mandato de Indira Gandhi, entre 1980 e 1984, algumas propostas
de flexibilizag&o j& haviam sido adotadas em sua politica econémica, permitindo maior énfase
ao crescimento econdmico pragmético. O principal exemplo dessa mobilizacdo foi a
promulgacdo da Declaracdo de Politica Industrial, cujo objetivo era o alcance do aumento da
produtividade e eficiéncia da indastria indiana (PIANNA, 2007: 24). Apesar disso, as
reformas liberalizantes comecam a ser efetivamente praticadas somente ap0os a posse de Rajiv

Gandhi como Primeiro Ministro, logo ap6s o assassinato de sua mae, em 1984,
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Ao final da década de 1970, embora houvesse equilibrio no Balango de Pagamentos,
baixas taxas de inflagdo e niveis confortaveis de reservas internacionais, alguns fatores
ameacavam desestabilizar a economia da India em um futuro préximo. Tais como: a
indisciplina fiscal dos estados indianos, a seca de 1979, que devastou o setor de agricultura no
periodo e, principalmente o segundo choque do petrdleo, durante a Revolugdo Iraniana no
mesmo ano. Este Gltimo foi responsével por elevar os niveis de inflagdo, puxada pelas altas no
preco do barril de petroleo e intensificada pelo alto volume de importacdo dessa commodity
pela india. Além disso, houve uma consideravel elevacdo do déficit publico para 2,7% do
PIB, e um alarmante processo de escoamento de grandes quantias das reservas internacionais
do pais para sanar os desdobramentos da crise que se instaurava (NASSIF, 2006: 33). Essa
elevacdo do déficit fiscal do governo indiano se manteve até o final dos anos 1990,
acarretando em uma situacdo ainda pior das contas publicas, que sé foi compensada a partir
de meados da década de 2000, com planos de cortes de gastos publicos e com o incremento da
receita em consequencia do aumento da arrecadacdo decorrente do crescimento econdémico

acelerado. Essa tendéncia pode ser analisada no grafico a seguir:

Grafico 1 — Evolugdo do Déficit Fiscal da india entre 1995 e 2007

Déficit Fiscal (em % do PIB)
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Fonte: Asia Development Bank

Segundo Nassif (2006), aliado a esses fatores, os governos Indira-Rajiv, perceberam

que a radical utilizacdo dos mecanismos de licenciamento industrial e de importagfes havia
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criado uma conex&o de interesses extremamente complexa e truncada, cuja administracdo e

utilidade publica se mostravam cada vez mais impraticaveis.

Com a conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade das mudancas a serem feitas
na economia da India, apds o assassinato de Indira Gandhi em 1984, as elei¢des convocadas
imediatamente apds o ocorrido deram a vitoria a Rajiv Gandhi, do Congresso | (antigo
Congresso Nacional Indiano) e, pela primeira vez na histéria da india independente, um
partido conquistava maioria absoluta no Parlamento. Este importante fato permitiu que Rajiv
Gandhi implementasse as reformas que eram necessarias ao pais de forma plena e continua
(NASSIF, 2006: 34).

Segundo Pianna (2007), o periodo compreendido entre 1980 e 2000, fora dividido por
duas fases de reformas na economia indiana. A primeira delas, durante a década de 1980, foi
caracterizada pelo desmantelamento dos sistemas de licenciamento industrial e de
importacOes, enquanto a segunda fase, na década de 1990, foi marcada por uma reforma mais

abrangente de liberalizagdo comercial, industrial e financeira.

Além do processo de reducdo dos Licenciamentos Industrial e de ImportacGes, as
reformas implementadas entre 1985 e 1990 também determinaram a reversdo do viés anti-
exportador que se instalou durante as décadas de fechamento da economia, a reducdo do
monopolio do governo sobre importacfes de produtos estratégicos, e uma mini-reforma
tributéria capaz de diminuir os custos de producdo e aumentar a competitividade do produto
indiano. (NASSIF, 2006: 34). De forma mais detalhada, a Tabela 3 exemplifica as medidas

adotadas pelas reformas econdmicas do governo de Rajiv Gandhi.



19

Tabela 3 — As reformas econémicas do periodo 1985-1990

As Reformas Econémicas do Periodo 1985-1990

Aumento do nimero de inddstrias isentas do regime, de 25 em 1985 para 31 em
Licenciamento Industrial | 1990; e permisséo para aumento da capacidade potencial em até 133% do maximo
de capacidade utilizada alcangado em qualquer dos cinco anos anteriores a 1986.

Aumento do nimero de itens de bens de capital incluidos na lista de Licenciamento
Geral Aberto (isencéo do regime de licenciamento de importagdes), de 1.007 itens
Licenciamento de em 1987, para 1.170 em 1988. e 1.329 itens em 1990; aumento do nimero de itens

importagdes de bens intermediarios incluidos na lista de Licenciamento Geral Aberto, de 620
itens em 1987 para 949 em 1988; e cobertura das importac@es isentas do regime de
licenciamento em 1988: 30% do valor total das importacGes.

Reducdo expressiva dos direitos de monop6lio do governo na importagdo de itens
estratégicos; e cobertura total da participacao de importacfes sujeitas a direitos de
monopdlio no valor total importado: 27% em 1987 (contra 67% em 1981).

Direitos de monopolio
publico na importacao

Permissdo para aumentas o valor de itens importados destinados a producédo para
exportagdo; isencéo de até 100% (em 1988) de tributos incidentes sobre lucros
Incentivos a exportagédo | derivados na exportagdo; reducédo das taxas de juros incidentes nos financiamentos
as exportacdes; e garantia de manutencdo dos incentivos concedidos a exportacdo
por periodo minimo de trés anos.

Modificacdo do sistema de tributagdo sobre insumos produzidos no pais ou
importados para quase todos os segmentos manufatureiros (exceto derivados de
petréleo, téxteis e fumo), acarretando uma expressiva reducdo da incidéncia de
impostos e, portanto, do custo de produgdo industrial.

Minirreforma tributaria

Fonte: (NASSIF, 2006)

Apesar de muitas vezes serem apontadas como as principais forcas propulsoras da
aceleracdo do crescimento da economia indiana nos anos que se seguiram, as reformas
adotadas no periodo de 1985-1990 ndo foram suficientes para desobstruir o crescimento
econémico da India. O relativo aumento do déficit fiscal observado durante a década de 1980,
passando de 6,5% em 1980 para 9,1% em 1990 (NASSIF, 2006: 37) e o fato de que, mesmo
com a flexibilidade adotada nos sistemas de Licenciamento Industrial e de Importagdes,
grande parte do setor industrial continuava sujeito as praticas impostas por esse regime, que
continuava a controlar indiretamente as grandes industrias indianas, principalmente as que
detinham maior parcela de participacdo no PIB do pais, corroborava a tese de que para que a
economia indiana pudesse experimentar um crescimento mais acelerado, ainda haveria

algumas medidas estruturais a serem implementadas.

Voltando a questdo do déficit fiscal da economia indiana na década de 1980, como
mais um exemplo da peculiaridade de trajetéria econdmica da India, 0o governo do pais
conseguiu alimentar esse aumento do déficit ndo somente através do aumento da arrecadacao
fiscal, mas também através da emissdo de titulos publicos e de financiamentos externos,

captados em um periodo de escassa liquidez internacional que ainda sofria com os
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desdobramentos do segundo choque de petroleo. Enquanto isso, a India conseguia atrair
elevados fluxos de investimentos externos para o pais, principalmente pelo fato de sua
economia ser avaliada como sendo de baixo risco de crédito, o que a auxiliou em obter

empréstimos de instituices financeiras internacionais, como o FMI (NASSIF, 2006: 37).

E justamente esse aporte voluptuoso de capitais estrangeiros na India que
ocasionariam, mais tarde, a crise econdmica de 1991, marcada, principalmente, pelas
seguintes decorréncias: crise cambial, elevacdo da inflacdo ao nivel dos dois digitos, deficits
crescentes em conta-corrente e erosdo do volume de reservas internacionais e dos influxos
adicionais de capitais externos privados. Neste ponto, as reformas adotadas ainda na década
de 1980 se mostram importantes pelo fato de terem sido parte do modelo gradual de reformas
praticado na India, que permitiram adaptar a sociedade lentamente as novas transformacdes
gue se seguiriam adiante e que eram necessarias para manter o crescimento econémico e o
desenvolvimento social do pais (NASSIF, 2006: 37-38). A india se via no momento adequado
para optar pela modernizagdo de sua economia e pela abertura de seu mercado ao capital
estrangeiro, além de se desvencilhar do modelo de forte intervencionismo estatal praticado até
entdo (PIANNA, 2007: 30). O mundo estava passando por uma fase drastica de grandes
transformacdes, principalmente ocasionadas pelo fim da Guerra Fria, e a India precisaria
acompanha-las para poder manter niveis de crescimento suficientes para garantir o

desenvolvimento sdcio-econdmico de sua populacéo.

1.4.2 As reformas estruturais da década de 1990

Em Junho de 1991, com a elei¢do do Primeiro Ministro Narasimha Rao, o Partido do
Congresso | retomava o poder no Parlamento indiano, depois de dois anos em que o poder
havia migrado para o Partido Janata Dal. Concomitantemente, eram implementadas as
reformas econdmicas mais marcantes da trajetoria da india como pais independente, pelo fato
de terem propiciado a transformacdo do pais na poténcia econdémica que se tornou anos

depois.

Como ja mencionado anteriormente, as reformas econémicas na India foram
caracterizadas por duas fases distintas, sendo a primeira durante o governo de Rajiv Gandhi
(1985-1990) e baseada em reformas conjunturais, principalmente no setor industrial, e a

segunda, que ocorre oficialmente a partir de Julho de 1991, cujo carater é de uma reforma
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estrutural de liberalizagdo econdmica em todos os seus sentidos, comercial, industrial,
cambial e financeira. Segundo Pianna (2007), enquanto a primeira fase de reforma se
caracteriza pelo foco pro-business, direcionadas no crescimento da rentabilidade do setor
industrial, a segunda fase &€ marcada pelo carater pro-market, j& que o processo de
liberalizagdo econdmica, nela contido, previa beneficiar a concorréncia no mercado doméstico
e, consequentemente, os consumidores. As principais diferengas de caracterizacdo de ambas

as reformas, podem ser visualizadas no quadro abaixo:

Tabela 4 — Diferencas entre as Reformas Econémicas de 1985 e de 1991

Medidas pro-business (Anos 1980) Medidas pro-maket (Anos 1990)
Liberalizacdo de importagdes, especialmente no setor de | Abolicéo do licenciamento industrial e reducéo dos
bens de capital e intermediarios; monopolios;

Aumento dos incentivos as exportacoes; Liberalizacdo do Investimento Estrangeiro Direto;
Reducdo das limitagoes a indUstria; Gradual liberalizacdo do comércio exterior.
Diminuicéo do controle estatal dos pregos administrados | Liberalizacdo do sistema financeito, com a privatizacdo
em insumos-chave;, de bancos.

Fonte: (PIANNA, 2007)

O ponto limiar entra as duas ondas de reformas € facilmente identificado como sendo
a crise cambial atravessada pela India e agravada em 1990. J& no inicio desse ano, alguns
indicadores macroeconémicos demonstravam a grave deterioracdo da economia indiana,
dentre eles a elevacdo abrupta dos déficits fiscais, 0os constantes déficits em conta corrente,
gue superavam os dois digitos, a inflacdo elevada de 12% a.a., a fuga de capitais estrangeiros,
que ja eram escassos, e uma reducdo vertiginosa do volume de reservas internacionais do pais
(NASSIF, 2006: 39). No cenario externo, dois acontecimentos também foram decisivos para o
recrudescimento da situagdo econdmica da india, o primeiro foi a invasdo do Kuwait pelas
tropas de Saddam Hussein, que deram inicio & Guerra do Golfo e fez surgir a ameaca de um
novo choque de petroleo, e o segundo foi a deterioragdo do clima econémico mundial durante
o final da década de 1980 e inicio da década de 1990 (PIANNA, 2007: 33). Conforme
observado no gréfico a seguir, a inflagdo na economia indiana, que mesmo elevada, vinha
sofrendo retracdo ao longo da década de 1980, volta a se elevar por consequiéncia dos choques

ocorridos no inicio da década de 1990.
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Graéfico 2 - Evolucéo do indice de Pregos ao Consumidor na india
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Fonte: IMF International Monetary Fund Statistics 2009

Os fatores acima descritos foram responsaveis por fazer emergir o sentimento de
conscientizacao a favor das mudancas e transformacdes que seriam necessarios a economia da
india nos proximos anos. Segundo Nassif (2006), ha uma resisténcia cultural por parte da
sociedade indiana em aceitar desequilibrios fiscais permanentes e elevadas taxas de inflagdo.
Apesar disso, aliado aos outros indicadores negativos da economia indiana na época, o debate
acerca das reformas também se sobrepujou sobre o terreno dos principios econémicos, étnicos
e politicos da sociedade e da elite politica da india. Fator este, determinante para a
implementacdo das reformas que viriam a seguir e que transformariam a economia do pais
(VELASCO, 2005: 37).

Em Janeiro de 1990, ainda sob o governo de Rajiv Gandhi, a situacdo econémica se
deteriorava e a india decide recorrer ao FMI por um empréstimo compensatorio capaz de
proteger a economia do pais temporariamente e sanar as questdes mais agudas, como o0 baixo
volume das reservas para cobrir as importacdes e o aumento do deficit fiscal. Tendo sido
aprovada a ajuda do FMI, a india ganharia tempo para implementar as reformas estruturais
que planejava e que previam a reversdo da atual situacdo de maneira agil e eficaz (NASSIF,
2006: 39).

Neste meio tempo, com o assassinato de Rajiv Gandhi e a eleigdo imediata de
Narasimha Rao para Primeiro Ministro, com Manmohan Singh como Ministro da Fazenda, o

clamor pelas reformas parecia aumentar entre a sociedade indiana e, em 1991 o governo fecha
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um acordo adicional com o Fundo Monetério Internacional que, em contrapartida, exige a
adogdo de politicas econémicas heterodoxas e um amplo programa de liberalizagdo
econbmica para 0s proximos anos, cujas medidas abrangiam politicas de curto e de longo
prazo. O pacote de reformas econémicas elaborado pela elite politica e econdmica do pais, ja
estava sendo inicialmente praticado e previa uma implementacdo muito mais abrangente do

que aquilo que estava sendo exigido pelo FMI (NASSIF, 2006: 40).

A reforma liberalizante de 1991 foi oficialmente lancada com o chamado New
Economic Policy (NEP), uma resolucdo do governo indiano cujo conteddo reunia as diretrizes
para as politicas econdmicas que seriam adotadas a partir de entdo. Junto a essa medida, foi
promulgado o Oitavo Plano Quinquenal de Desenvolvimento, que seria um instrumento de
coordenacdo das medidas propostas pela Reforma Econd6mica. Focado na questdo do
gradualismo e do pragmatismo no processo de reformulacdo das politicas econdmicas, 0
governo ndo visava apenas instituir quais seriam as diretrizes para cada setor, mas também
determinar o papel do setor publico na economia do pais nos proximos anos (PRATES;
CINTRA, 2009: 411).

As principais medidas do New Economic Policy visavam de maneira geral, inserir a
economia indiana no comércio internacional e no fluxo de capitais mundiais. Para isso,
propunham ac¢bes como o fomento do processo de abertura econdmica, desvalorizacdo da
Rapia como instrumento de aumento da competitividade das exportacBes indianas,
compreensdo das politicas fiscais e monetarias, novas regras para as entradas de IED,
remocao de restricBes as transagdes econémicas internacionais, aumento da taxa de juros para
diminuir a demanda agregada do setor publico e privado e a redefinicdo da participacdo direta
e indireta do governo na economia e no sistema financeiro doméstico e internacional (NETO,
2008: 35).

De maneira geral, essas medidas podem ser destrinchadas em politicas distintas em
ambito industrial, cambial, comercial, de investimentos estrangeiros e fluxos de capitais e de
regulamentacéo do setor financeiro. Estas classificacdes e as medidas adotadas para cada uma

delas podem ser analisadas na Tabela 5, a seguir.
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Tabela 5 — As Reformas Econdmicas Liberalizantes do p6s-1991

As Reformas Econdmicas na India P6s-1991

Politica Industrial

Eliminacdo do regime de licenciamento industrial, salvo os casos especificados;
abertura a competicdo privada em setores com notoério monopoélio estatal (por ex.:
telecomunicacdes); e venda de acdes de empresas publicas a agentes privados, contanto
gue continuasse assegurado o controle do governo.

Comércio Exterior e
cambio

Extincdo do regime de licenciamento de importagdes, exceto para lista negativa de
produtos (agricultura e bens de consumo) e reducdo gradual das tarifas de importagéo;
incentivo a criacdo de Zonas Especiais de Exportacdo (ZEES) e Zonas de Processamento
de Exportagbes (ZPEs). sujeitas as restricdes da politica industrial indiana; e
maxidesvalorizacdo da Rupia e criagdo de mercado dual de cdmbio, com um mercado
de taxas oficiais e um mercado de cAmbio flutuante (1991); unificacdo cambial com
mercado de taxas flutuantes (1993).

Investimento
Estrangeiro Direto
(IED) e movimento de
capitais

Liberalizacdo para IED em té 100% do total de acbes com direito a voto, salvo setores
especificos, para os quais a participacdo acionaria de estrangeiros é proibida ou limitada
a um maximo permitido; permissdo para investidores institucionais estrangeiros
aplicarem em portfélio acionério de companhia indianas, limitado ao méximo de 30%
do capital, mas sujeita a aprovacgdo pela Comissdo de Cambio e Valores Mobiliarios da
india; e ndo-adesdo a plena conversibilidade da conta de capitais, notadamente com
respeito as restri¢des a entrada de capitais de curto prazo para aplicacdo em portfélio no
mercado financeiro.

Sistema financeiro e
mercado de capitais

Adequacdo gradual dos niveis de capitalizagdo e padrfes internacionais (Acordo de
Basiléia); permissdo para licenciamento de novos bancos, condicionado ao requisito
minimo de 1 bilhdo de rupias de aporte de capitais; e liberalizagdo da emisséo de acbes
no mercado primario e transferéncia da regulacdo do Ministério da Fazenda (pelo
Controller) para a Comissdo de Cambio e Valores Mobiliarios da india.

Fonte: (NASSIF, 2006)

No que tange a atuacdo do governo na Politica Industrial adotada com a reforma

liberalizante de 1991, o marco inicial da mudanca de posicionamento neste setor € a
promulgacdo do Statement of Industrial Policy. Esta resolucdo enunciava a extingcao completa
dos mecanismos de licenciamento industrial e flexibilizava o de importac¢6es, além de declarar
o fim dos monopdlios estatais nos setores estratégicos e a autorizacdo automatica para
investimentos estrangeiros diretos com limite de até 51% da participacdo acionaria com
direito a voto. Com algumas poucas excegdes, 0 regime de licenciamento estava extinto
completamente para todas as industrias, salvo os setores de saide publica, seguranga e meio
ambiente. Esse processo de desestatizacdo da economia também foi influenciado pela
recorrente escassez de recursos estatais. Desta forma, o governo se viu diante da necessidade
de realizar uma ampla abertura do processo de privatizagdo de empresas estatais, incentivada
pela permissdo de venda de acBes das empresas publicas para investidores estrangeiros
(NASSIF, 2006: 41).
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Em relacdo a Politica Comercial no NEP, pode-se dizer que foi muito influenciada
pelas deliberagdes do FMI, quando na assinatura do pacote de estimulos & economia indiana,
que visavam a abertura comercial do pais. De 1990 para 1993, a politica comercial indiana
passou de altamente restritiva para consideravelmente liberal. Isso se deve pela transi¢do de
um sistema onde a conversibilidade da Rupia era infima, para outro em que houvesse uma
politica de cAmbio dual, com taxas de cambio flutuantes, além da eliminacdo das restri¢fes ao
comércio internacional, principalmente as barreiras as importagdes, com consequente
desvalorizacdo da moeda nacional (PIANNA, 2007: 36). No grafico abaixo, essa
desvalorizacdo da Rdupia indiana frente ao délar é claramente visivel, com elevacdo

consideravel a partir dos anos 1990.

Gréafico 3 — Desvalorizacdo da Rupia Indiana frente a uma cesta de moedas estrangeiras entre
1970 e 2004
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O Sistema de Licenciamento de ImportacGes havia sido praticamente eliminado, tendo
sido mantida apenas uma restrita lista negativa de produtos que ainda sofreriam restrigdo e
controle sobre sua importacdo, dando continuidade a alguns vicios do regime de
licenciamento praticado anteriormente, e que sé foram completamente eliminados em um

novo programa de reformas em 2001. Até meados dos anos 2000, a India continuava
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manipulando sua politica comercial de forma a atender os interesses das industrias locais
(NASSIF, 2006: 42-43).

Houve também um processo de reforma da politica comercial de tarifas aduaneiras
praticadas pela india, que fez as tarifas médias de importacdo passarem de 355%, em 1990,
para 40% em 2002. Mesmo ainda sendo considerada elevada pelos padrées da OMC,
representa uma reducdo consideravel nas restricbes as importacfes impostas pelo pais
(NASSIF, 2006: 42).

No que tange o incentivo as exportacgdes, foi instituido pelo governo indiano a criacéo
de Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), onde alguns estados da India poderiam adotar leis
mais liberais em relacdo aquelas adotadas em nivel federal, com o intuito de atrair
investimento estrangeiro e promover a transferéncia de tecnologia e expertise para o setor
exportador daquela regido. Essas zonas eram antes chamadas Zonas Especiais de Exportacéo,
e depois foram instituidas como Zonas Econdmicas Especiais, e adotadas para os setores
pablico e privado (PIANNA, 2007: 38).

Como ja mencionado, as principais acdes em termos de politica cambial pelo governo
indiano foram a maxidesvalorizacdo da Rupia, inicialmente de 47% em relacdo ao ddlar
americano, além da instituicdo de um mercado de cambio dual, onde duas taxas eram
praticadas, sendo uma delas administrada pelo Banco Central da india e a outra regulada
livremente pelo mercado. Posteriormente, em 1993, em uma segunda etapa da reforma, o
mercado cambial unificou-se e foi cstabelecido a pratica de taxas flutuantes de cambio
(NASSIF, 2006: 44).

Outro fator importante é o fato de que, ao final da década de 1990, com a recuperacao
dos niveis das reservas internacionais da india, o Banco Central voltou a ter condicdes de
regular o mercado cambial, com compra e venda de divisas para manter a estabilidade da
Rapia, contendo a tendéncia de apreciacdo em termos reais, verificada ao final da década de
1990 (NASSIF, 2006: 51).

Pelo fato de ter sido responsavel por assegurar a competitividade dos bens
comercializaveis da economia indiana, essa medida é tida como a principal propulsora do
boom exportador do pais ao longo dos anos 1990 (NASSIF, 2006: 44).
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Conforme considerado por Nassif (2006), o antigo modelo restritivo de controle de
capital estrangeiro era um regime praticamente xenofébico, por ndo permitir a entrada efetiva

dos investimentos estrangeiros diretos e sob outras formas, no mercado indiano.

A politica do governo indiano no setor de investimentos estrangeiros sempre foi muito
restritiva, por questdes provenientes dos tempos do colonialismo britanico, como ja tratado
anteriormente. Mesmo depois das reformas liberalizantes, o Estado continuou controlando a
entrada de capitais no pais, principalmente aqueles de curto prazo de carater especulativo. As
reformas visavam, portanto, reverter esse cenario e atrair cada vez mais investimentos
produtivos, de médio e longo prazo, capazes de contribuir em maior grau com o
desenvolvimento econdmico da india (NETO, 2008: 36). Para melhor controlar o fluxo de
capitais que entravam e saiam do pais, além de coordenar o tipo de investimento que se
direcionava ao mercado, foram instituidas seis categorias de capitais, diferenciados quanto sua
natureza e grau de liberalizagdo concedida. Eram eles: investimento direto, investimento em
portfolio, empréstimos comerciais externos, depositos de ndo-residentes, bancos comerciais e
fluxo de capitais realizados (NETO, 2008: 36). Essa classificacdo se mostraria Gtil para
melhorar a gestdo dos fluxos de capitais no pais, além de promover a entrada de capital

produtivo, capaz de estimular a economia de forma mais eficaz.

E interessante observar que a liberalizagdo dos investimentos estrangeiros diretos na
economia indiana foi uma politica muito bem-sucedida e foi, de fato, responséavel pela
inducdo do crescimento econémico verificado na india durante a década de 1990 e que, muito
provavelmente, impulsionou o desenvolvimento econdmico de varios setores da economia
durante a década seguinte. Como é possivel observar no grafico 4, a curva de crescimento do
Produto Interno Bruto indiano se mostra sinérgica em relacdo a trajetdria anual de entrada de
IED na india (NETO, 2008: 36-37).
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Graéfico 4 — Evolugéo do PIB e do fluxo de IED na india
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Em relacdo a regulamentacdo da entrada de capitais externos de curto prazo para
aplicacdo em portfdlio de titulos financeiros ou representativos de capital acionario, depois de
forte resisténcia do governo indiano e de setores privados locais, 0 FMI entrou em acordo
com a India para permitir a entrada de investidores estrangeiros para aplicacdo em carteira de
acOes de companhia indianas, mesmo gque com grandes ressalvas por parte do governo
daquele pais, que ainda limitaria a participacdo acionaria dos investidores estrangeiros nas
empresas indianas (NASSIF, 2006: 46). O mais importante a se observar em relacdo a essa
elevada protecdo do mercado indiano contra capitais especulativos, é que a India, por ter
adotado essas politicas restritivas, foi capaz de se blindar contra choques externos da década
de 1990, que abalaram fortemente as economias e o fluxo de investimentos estrangeiros
diretos de outros paises emergentes, como foi o caso da Crise do México, em 1994, da
Asiatica, em 1997 e da Russia, em 1998 (NASSIF, 2006: 48). Analisa-se, portanto, que essas
medidas fazem parte da estratégia de desenvolvimento econdmico da india, como instrumento
de diminuicdo da vulnerabilidade externa do pais, capaz de permitir a manutencdo das
elevadas taxas de crescimento da economia de forma sustentdvel. Esse baixo grau de
vulnerabilidade também se justifica pela ndo adesdo a plena conversibilidade da conta de
capital da India, assim como a estabilidade da Rupia durante as crises econdmicas e aos
expressivos superavits das contas capital e financeira (NASSIF, 2006: 50).
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As principais medidas tomadas na reforma do sistema financeiro da India foram: a
adequacgdo do mercado de crédito doméstico aos padrdes internacionais, determinados pelo
Acordo da Basiléia; o saneamento e a reduc¢édo do risco bancario existente, atraves da restricdo
aos créditos com elevado riscam de inadimpléncia; a instituicdo de mecanismos de
desregulamentacdo bancéria, que permitiam a cobranca de juros distintos das taxas praticadas
pelo governo; e o incentivo a competicdo no setor financeiro, por meio da permissdo de

entrada de novos bancos no setor, fossem eles nacionais ou estrangeiros (NASSIF, 2006: 51).

Em relacdo ao mercado de capitais, as medidas mais relevantes foram: a eliminacao
das restricdes impostas a emissdo de acGes no mercado primario, em relacdo aos precos de
papéis praticados, e a permissdao de entrada de capitais estrangeiros para aplicacdo em
carteiras de acOes de empresas indianas. O incremento do mercado acionario a partir da
implantacdo das reformas liberalizantes foi muito importante para o crescimento do setor
privado na India, & medida que as empresas se beneficiaram do acesso aos recursos
provenientes do mercado de ac¢Ges, dirimindo a dependéncia dos empréstimos bancérios e de
passivos correntes (NASSIF, 2006: 53).

Tendo compreendido a trajetéria das reformas aplicadas na economia indiana a partir
da década de 1980, é importante observar que a India, nesse processo de liberalizacdo de sua
economia, nunca teve como intuito executar essa transformacdo a curto prazo e de maneira
definitiva, j& que sempre adotou cautela quanto a aplicacdo de novas medidas de
flexibilizacdo e procurou ser pragmatica no sentido de que sempre objetivou a adogdo de
politicas que visassem o0 desenvolvimento social e econdmico do pais, principalmente

direcionado a melhora na qualidade de vida de sua populacao e a eliminagéo da pobreza.

O sucesso observado pela execugdo dessas reformas pode ser dado, principalmente, ao
distanciamento da india de modelos tedricos pré-estabelecidos e ao gradualismo das
transformacgdes de seu pensamento econdmico, intensificada pelo fato de ser uma sociedade
de multiplicidade étnica e religiosa, onde a base para 0 desenvolvimento se mostra na

habilidade de obter o consenso para levar o pais ao progresso.
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1.5 Os Resultados das Reformas Liberalizantes e o Acelerado Ciclo de Crescimento

1.5.1 Os resultados imediatos das reformas econdmicas

J4 na década de 1990, o comércio exterior foi um dos fatores de principal
transformacéo da economia indiana. Com aumento expressivo das exportagdes e importagdes,
que cresceram 146% e 107%, respectivamente, entre 1990 e 2000 (BARBOSA, 2008: 52),
indicava-se que as reformas liberalizantes aplicadas até entdo estavam surtindo efeito direto
no comércio exterior. Esse expressivo aumento fez com que a participacdo das exportacdes e
importacBes na composicdo do PIB da India aumentasse significativamente, para 14% e
16,6% em 2000 (BARBOSA, 2008: 52). As importacGes eram o principal fator de expansao
do comércio exterior do pais, motivadas, principalmente, pela elevada inflacdo que se
instaurava na economia indiana no inicio da década de 1990, que provocou uma apreciagdo
real da rdpia que, por sua vez, estimulou as importacbes e minou a competitividade das
exportacBes. O recrudescimento dos niveis inflacionarios neste periodo acabou resultando na
crise cambial indiana de 1991 (PRATES; CINTRA, 2009: 409). Esse processo se mostrou
ainda mais acentuado durante a década de 2000, tendo mantido o padrdo de crescimento
superior das importacdes em comparagdo as exportagdes o que contribui para 0 um aumento

do déficit comercial da India, desde meados da década.
Segundo Barbosa (2008), sobre 0 aumento do déficit comercial da india:

Os déficits comerciais ndo decorrem somente da liberalizacdo comercial,
mas também representam claramente o carater pro-ciclico das importaces
gue habitualmente tendem a aumentar quando uma economia apresenta
expressivo crescimento econdmico.

E notavel a conclusio de que, o crescimento acelerado apresentado pela india nas
ultimas decadas foi acompanhado por um aumento expressivo dos déficits na balanca
comercial. Esses desequilibrios no Balanco de Pagamentos da India foram sustentados pelo
crescente endividamento do pais junto a instituicdes multilaterais e credores privados
(PRATES; CINTRA, 2009). Além disso, houve essencial participagdo dos crescentes
superavits na Balanca de Servicos e pelos saldos positivos das transferéncias unilaterais

privadas, que contribuiam para um maior equilibrio da conta corrente (BARBOSA, 2009: 57).
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A principal transformacdo ocorrida nas exportacbes e importacGes indianas, em
decorréncia das reformas liberalizantes, foi a mudanca na configuracdo da pauta exportadora
do pais. Os produtos primarios tiveram sua participacdo diminuida de 23,83% em 1990, para
15,47% em 2007; enquanto as manufaturas sofreram reducdo de 71,64% para 65,56% no
mesmo periodo (BARBOSA, 2009: 56). Com esses dados fica claro concluir que houve
aumento da participacdo dos servigos na pauta exportadora da india nas duas ultimas décadas.
Em geral, a pauta exportadora da india é concentrada em produtos simples, de baixo valor
agregado, e pouco diversificados, principalmente do setor téxtil, o que faz com que a principal
vantagem comparativa do pais torna-se a mao de obra barata. A demanda internacional por
esse tipo de produtos cresce de forma muito lenta, por isso, ndo ha uma forca propulsora que
possa acelerar o crescimento do comeércio exterior indiano de forma mais acentuada. A
mudanca aparente nesse panorama € o desenvolvimento das inddstrias quimicas,
farmacéuticas e de engenharia, que de forma ainda gradual, tem aumentado as exportagdes
indianas de produtos intensivos em tecnologia, capital e economia de escala (BARBOSA,
2009: 78-80).

Apesar do crescimento da participacdo do comércio exterior no PIB da India, seu
percentual ndo passa de 10% do total, demonstrando que, em compara¢do com outros paises
asiaticos que cresceram apoiados no comércio exterior, a India ainda € um pais relativamente
fechado nesses termos. O que nédo quer dizer que as exportacdes e importacdes tiveram papel
pouco significativo no crescimento econdmico do pais, mas sim que existe um potencial
enorme para um ainda mais acentuado crescimento. Ainda aqui, destaca-se o papel das Zonas
Exportadoras criadas pelo governo indiano e que de forma significativa, alavancaram as
exportacGes e o setor produtivo do pais, principalmente por terem atraido grandes empresas
estrangeiras; mas estas ainda se mostram aquém de seu potencial, uma vez que o0 mesmo tipo
de experiéncia de Zonas Especiais voltadas para a exportagdo em outros paises asiaticos,
como na China, tem representado uma participagdo em torno de 20% do total exportado pelo
pais, enquanto na india nfo passam de 3% a 4% (BARBOSA, 2009).

A economia indiana logo até as reformas liberalizantes sempre teve forta participagdo
do setor primario em sua composicdo. Logo ap6s a independéncia da india, o setor tinha
participacdo de 50% na economia, tendo sofrido uma relativa reducdo ao longo de meio
século, tendo alcancado 27% no ano 2000. Essa transformacdo fez com que a agricultura
também perdesse participacdo na renda nacional, o que representava um fator de alarde para o

governo, uma vez que a agricultura ainda empregava no inicio da década de 2000, em torno
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de dois tercos da populacdo economicamente ativa do pais (BARBOSA, 2009). Desta forma,
caso ndo houvesse equilibrio na mudanca da composi¢do da economia indiana, que passava a
se industrializar e a desenvolver o setor de servicos, capaz de absorver a mdo de obra do

campo, o governo indiano teria que lidar com um consideravel aumento do desemprego.

E importante sinalizar que o setor primario indiano, desde a independéncia da india,
passou por duas fases consideravelmente distintas de transformacdo. A primeira delas, ainda
sob um regime autarquico, durou em torno de trés décadas, entre 1960 e 1990, sob o governo
de Indira Gandhi, tendo sido marcada por politicas auto-centradas, que buscavam alcancar a
auto-suficiéncia produtiva através de fortes incentivos do governo e de um controle excessivo
para manter o setor sob um regime fechado, com restricdes a producédo, controle de precos e

barreiras contra a importacao e exportacdo de produtos agricolas (PIANNA, 2009).

A segunda fase de transformacdo foi marcada por reformas estruturais na agricultura,
cujo setor havia sido o mais afetado pela bonanca trazida pelas reformas liberalizantes dos
anos 1990. As altas taxas de crescimento da economia e da renda da populagdo da india
faziam com que houvesse uma aceleracdo da demanda por produtos alimenticios e,
consequentemente, pelos subsidios ao setor, que agora deveriam cobrir 0s precos em ascensao
dos produtos agricolas. Para permitir um continuo desenvolvimento do setor, o governo
indiano implementou duas ondas de reformas de liberalizacéo direta da agricultura, iniciando
por uma relativa abstencdo gradual do controle estatal sobre os fluxos de comércio da india
com o resto do mundo, e por ultimo, ja no inicio da década de 2000, 0 governo passou a
regulamentar algumas questdes internas do setor primario, como uma maior regulamentacéo
do mercado agricola domestico e incentivos para 0 aumento da produtividade do setor;

mesmo assim, manteve niveis de protecdo e subsidios (PIANNA, 2009: 43).

Voltando a questdo da essencialidade do bom desempenho do setor agricola, que ainda
possui grande participagdo na economia e na renda da populacio da india, as reformas
aplicadas principalmente a partir dos anos 1990 se mostram naturais ao ponto que ainda
representam a base fundamental do emprego e da renda da populacdo e que, portando, séo

naturalmente consideradas como prioritarias pelo governo indiano.

No que tange o desenvolvimento do setor industrial indiano entre as décadas de 1990 e

2000, os resultados das reformas econémicas liberalizantes ndo foram téo efetivos para esse
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setor, assim como foram para o comércio exterior. A politica industrial adotadas nas reformas

econdmicas ndo foi suficiente para alavancar o fraco crescimento do setor no periodo.

Segundo PIANNA (2007), a industria havia se beneficiado das politicas de
deslicenciamento promovidas pelas reformas liberalizantes que, por sua vez, eliminaram o
controle do Governo sobre o desenvolvimento industrial e teria, portanto, maior acesso as
novas tecnologias, cuja importagdo agora havia se tornado mais barata, e aos insumos
estrangeiros. Apesar das reformas terem sido altamente direcionadas para o desenvolvimento
desse setor, sua média anual de crescimento caiu de 6,8% durante a década de 1980, para
6,4% nos anos 1990. Esse descompasso pode ser justificado por trés importantes fatores da
economia indiana nesse periodo: o emprego ser altamente onerado pela legislacdo trabalhista,
o0 desestimulo causado pelas leis trabalhistas na atracdo para o0 mercado indiano de empresas
estrangeiras com economias de escala e os elevados e continuos déficits fiscais do setor
publico (BARBOSA, 2009: 54).

O setor industrial da economia indiana cresceu na década de 1990 a uma taxa média
de 5,7%, enquanto até 2007, esse crescimento chegou a 7,0%. Apesar dessa aceleracdo ser
continua e cada vez mais acentuada, a industria ainda corresponde somente a 20% do PIB
indiano, e sua participacdo na renda nacional demonstro queda nas duas ultimas décadas. E
verdadeiro também afirmar, que a produtividade total de fatores da industria indiana esta
muito aquém das grandes economias industriais, como a China, uma vez que eu nivel esta
entre 33% e 40% do seu potencial (BARBOSA, 2009:76). Desde sua independéncia, a india
ja vinha implementando politicas industriais visando o desenvolvimento do setor, apesar
disso, quase a totalidade do setor foi privado do acesso as novas tecnologias e bens de
capitais, e acabou tendo um desenvolvimento voltado para o0 mercado interno, estando aquém
do processo de globalizagdo, que fez com que o setor englobasse toda a cadeia produtiva e
ndo se apoiasse na complementaridade das vantagens comparativas de outros paises. Ao invés
da economia se especializar na producdo de componentes ou do produto final do processo
produtivo, a inddstria indiana abrangia todo esse processo. Este fator, fez com que a indudstria
da india fosse voltada para bens com baixa intensidade de capital e tecnologia, se
especializando, portanto em produtos intensivos em mao de obra e materiais brutos. Com as
mudancas observadas pela liberalizacdo do comércio exterior na india, alguns setores tiveram
um desempenho destacado na industria. Os setores farmacéutico, quimico e de engenharia se
aproveitaram do acesso a tecnologia estrangeira e a maior abertura para entrada de

investimentos estrangeiros diretos na economia indiana, para entdo Sse estruturarem e
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permitirem o alcance de superavits comerciais durante os anos 1990. O perfil da indUstria
seria transformado com a emergéncia desses setores, uma vez que a demanda internacional
por seus produtos cresce de maneira mais acelerada do que aqueles de baixa intensidade de
capital e tecnologia, como a industria téxtil (BARBOSA, 2009: 80).

Aliado aos fatores acima atribuidos, mesmo com a recente transformacéo da inddstria
indiana, fortalecida pelos setores quimico, farmacéutico e de engenharia, existem alguns
gargalos estruturais que precisam ser superados para que o setor industrial se desenvolva de
forma mais acelerada e sustentavel. Os principais obstaculos sdo as condi¢des precarias da
infraestrutura e a ainda pequena capacidade de atracdo de investimentos estrangeiros diretos
em comparagio com outras economias emergentes da Asia, que os atraem com muito mais
énfase (BARBOSA, 2009: 82).

A mais notdria peculiaridade da economia indiana é, sem duvida, o fato de seu
crescimento econémico ser fortemente, e essencialmente, puxado pelo setor de servigos. O
crescimento anual médio do setor passou de 6,9% na década de 1980, para 8,1% nos anos
1990, representando cerca de 60% do crescimento global dos servigos neste Gltimo periodo.
Na India o setor foi impulsionado, principalmente, pelo desenvolvimento da Tecnologia da
Informacdo (TI), mas também pelos setores de pesquisa, telecomunicacdes e sistema
financeiro (BARBOSA, 2009).

As reformas econdmicas liberalizantes mostravam ter sido eficientes para o
desenvolvimento do setor terciario da economia indiana, tanto em &mbito do fortalecimento
doméstico, como na significativa transformacio da pauta exportadora da india, cujas
exportagdes de servi¢os vinham tendo um desempenho superior ao de manufaturas. Segundo
Pianna (2007), o acelerado desenvolvimento do setor de servigos pode ser explicado por
alguns importantes fatores da economia indiana: o baixo nivel de salarios mesmo em um setor
avancado, aliado ao fato de contar com um consideravel contingente de pessoas com bom
nivel de escolaridade e dominio do inglés, o que, por sua vez, contribuiu para atrair as
operacdes de grandes empresas estrangeiras, principalmente americanas; o tratamento liberal
concedido ao setor de servigos, antes e durante as reformas liberalizantes, permitindo certa
flexibilidade das importacdes, fato este que permitiu a modernizacdo do setor; e a menor
sensibilidade do setor de servicos em relacdo as deficiéncias em infraestrutura e a escassez de

capitais, presentes na India.
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Essa transformacdo na configuracdo da economia indiana por conseqliéncia das
reformas liberalizantes praticadas nas décadas de 1980 e 1990, pode ser vista no Grafico 5 a
seguir, que evidencia a diminuicdo da participacdo da agricultura na composicao do PIB e o
processo de industrializacdo da economia do pais que, por sua vez, também permitiu a
alavancagem do setor de servigos, através da modernizacdo do estoque de capital das
empresas e do maior acesso a tecnologias importadas.

Gréafico 5 — Participacao dos setores no PIB a custo de fator
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Fonte: (BARBOSA, 2008)

Estando clara a transformacdo da composicdo da economia indiana, impulsionada
principalmente pelas reformas liberalizantes, podemos passar a analisar o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos absorvidos pela india, antes e depois dessas reformas
estruturais.

Quando se refere as reformas econdmicas praticadas pela india nas décadas de 1980 e
1980 como reformas liberalizantes, visa-se abordar principalmente as transformagdes
ocorridas no campo dos investimentos estrangeiros diretos (IED) e do restrito controle de
capitais praticado pelo governo até entdo. Nesse sentido, podemos afirmar que as reformas
foram bem sucedidas, uma vez que enquanto em 1991 a india teve um influxo de capitais da
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ordem de USD 103 milhdes, j& em 2006, esse volume atingiu os USD 17 bilhdes.
(BARBOSA, 2008: 56). Outra mudanca relevante foi na caracteristica desses capitais. No
inicio da década de 1990, o governo indiano ainda exercia rigido controle sobre a entrada de
capitais de curto prazo e investimentos em portfélio na economia indiana, com o aumento do
influxo de capitais na India, aliado as pressdes de 6rgdos internacionais como o FMI, que
pressionavam por uma maior liberalizagdo no setor financeiro indiano, houve consideravel
aumento da participacdo de investimentos em portfolio dentre o total de capitais que
ingressava, principalmente a partir da década de 2000 (BARBOSA, 2008: 57). A anélise do
grafico a seguir nos permite concluir sobre o significativo aumento dos investimentos
estrangeiros na economia indiana, tanto em relacdo aos IED como em Investimentos em

Portfélio.

Graéfico 6 — Entrada de Investimentos Estrangeiros na india entre 1990 e 2007
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Em compensacao, foi gracas a esse rigido controle do governo indiano sobre a entrada
de investimentos de curto prazo, que permitiu com que houvesse baixa vulnerabilidade da
economia indiana em relacéo a instabilidades externas, como provado pela rapida recuperagéo
do influxo de investimentos logo apos a crise asiatica em 1997, e a russa em 1998 (NASSIF,
2006: 47-48).

O carater gradual da reformas liberalizantes é um dos fatores que faz da india o

destino de uma parcela ainda muito reduzida do total de IED investidos na Asia. Enquanto a
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China recebeu em torno de 46% do total de investimentos estrangeiros diretos em paises em
desenvolvimento asiaticos, o0 montante investido na india é equivalente a apenas 4,5%. Aliado
a esse fator, pode-se elencar alguns outros obstaculos a uma mais enfatica entrada de capitais
estrangeiros no pais, como a falta de infraestrutura da economia indiana em geral e de um
ambiente regulatério confiavel e o alto nivel dos impostos indiretos, que oneram o0s
investimentos produtivos no pais (BARBOSA, 2008: 82).

1.5.2 Os desafios do novo século

Tendo analisado as transformacgBes na economia da india ao longo das Gltimas trés
décadas, ainda ndo é possivel se ter um consenso sobre o papel exclusivo das reformas
liberalizantes no acelerado desenvolvimento econémico do pais. A questdo principal é
entender se houve um processo de transformacao estrutural da economia indiana, a ponto de
entender se 0 seu crescimento sera sustentavel no longo prazo.

Segundo Nassif (2006) sobre a sustentabilidade desse crescimento:

A teoria do desenvolvimento econdmico sugere que processos de crescimento
deflagrados em paises com oferta ilimitada de médo de obra s6 tendem a ser bem-
sucedidos no longo prazo se as tacas de incremento do valor adicionado nos setores
mais dindmicos (em geral da industria e do setor de servigos) implicarem ndo apenas
um avango expressivo da participacdo destes no PIB, como também a absor¢do do
excedente da forca de trabalho procedente dos setores menos dindmicos (do
primério, principalmente da agricultura).

Desta forma conclui-se que para que haja uma transformacéo estrutural da economia
de um pais, € necessario que o desenvolvimento dos setores econdmicos mais dindmicos, a
indUstria e 0s servigos, seja capaz de além de aumentar sua participacdo na renda nacional e
de seu valor adicionado no PIB, consiga absorver a mdo de obra que se desloca dos setores
menos dindmicos, que consequentemente, tem sua participacdo na composicdo do PIB
diminuida, como o setor primario.

Conforme observado no grafico abaixo, existe um enorme descompasso entre o
crescimento do produto interno bruto em contraste com a criacdo de empregos pelo setor

privado.
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Gréfico 7 — Descompasso entre o crescimento do PIB e a taxa de crescimento na economia

indiana
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Essa disparidade tem sua situacé@o piorada, se levado em conta que o crescimento da
forca de trabalho na india também tem sido superior a capacidade de criagio de empregos de
novos empregos. O governo indiano estima que durante o 11° Plano Quinquenal, entre 2007 e
2012, deverdo ser criados em torno de 65 milhdes de empregos ndo-agricolas para que haja
reducdo da taxa de desemprego (BARBOSA, 2008: 84).

Apdbs quase trés décadas sob as reformas econémicas, a economia indiana ainda nao
logrou reduzir de forma significativa a participacdo do setor primario na economia. Apesar de
ser indiscutivel o desenvolvimento dos setores secundario e terciario, estes ainda nao
acarretaram uma transformagdo estrutural na economia da india, pelo fato de nio terem
conseguido absorver de forma dinamica a oferta de méo de obra proveniente da agricultura. E
verdade gque o desenvolvimento econdmico provoca alguns desequilibrios intersetoriais, mas o
caso da India é Unico, ao ponto em que 0 setor com maior dinamismo e maior parcela do
crescimento do PIB, o de servicos, ndo consegue produzir esses efeitos dindmicos nos outros
setores, porque depende fortemente de seus proprios insumos. A transformacao observada na
economia indiana mostra-se, desta forma, conjuntural e ndo estrutural, arriscando a
sustentabilidade de seu crescimento (NASSIF, 2006).

Junto a melhora na capacidade de atracdo de capitais estrangeiros, 0 aumento das taxas
de investimentos do governo e de acumulacdo de capitais é, sem duvida, o principal obstaculo

da economia indiana nas proximas décadas para que possa apresentar taxas de crescimento
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mais expressivas, cujo objetivo, exigirad da economia uma maior capacidade de acumulagéo de
capital enquanto o governo da india devera melhor coordenar os investimentos setoriais no
sentido de sanar esses desequilibrios (BARBOSA, 2008).

Apesar desses desafios, 0 modelo de desenvolvimento da economia indiana pde abaixo
alguns paradigmas econdmicos que sustentam a sua capacidade de manter o seu crescimento a
taxas elevadas, através de um sistema que combina reformas liberais com elevada presenca do
Estado no rumo da economia, com o objetivo de aumentar a eficiéncia produtiva e
proporcionar o crescimento econdmico (NASSIF, 2006: 69). Esse modelo é comumente
caracterizado como o modelo asidtico de desenvolvimento, onde se busca alcangar uma
cooperacdo ideal entre governo e sociedade, moldada pelos objetivos econdmicos e sociais
tracados pela coletividade (BARBOSA, 2008: 73).
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2 A ECONOMIA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA POS MAO TSE-TUNG

Este capitulo busca apresentar o processo de transformacdo econdmica e social da
China desde as reformas impostas pelo lider Deng Xiaoping, apés a morte de Mao Tsé-Tung
em 1976, até a continuidade e expansdo da experiéncia da economia de mercado com
caracteristicas chinesas que tem se aprimorado até a atualidade. Através de uma andlise da
heranca ideoldgica deixada pela ditadura de Mao, busca-se justificar o sucesso das reformas

econbmicas graduais, consolidadas desde entéo.

2.1 A Heranga de Mao e de sua Revolugéo

E importante iniciarmos a analise das reformas econdmicas que modificaram a China
ao final do século XX sob a ética da estrutura que foi consolidada e herdada pelas forgas
reformistas ao final da década de 1970. A importancia da lideranca de Mao Tsé-Tung foi
fundamental para o futuro da China, seja pelo que construiu de base para que as reformas
pudessem acontecer, seja porque as motivou de forma antitética.

E comum pensar que o desastre das politicas de Mao Tsé-Tung, como a Revolugio
Cultural e o Grande Salto pra Frente, foi o fator principal de motivagdo para que as reformas
econémicas desenvolvimentistas pudessem ser aplicadas com tamanha énfase pelo seu
opositor politico Deng Xiaoping ap6s a sua morte, e para 0 proprio sucesso das mesmas.
Apesar disso, é mais conveniente analisar essa influéncia sob o prisma do espirito e da postura
de lideranca demonstrado por Mao, no ambito de pela primeira vez na histéria milenar da
China, ter conseguido unir as diversas etnias e sociedades do Império do Meio, em uma Unica
nacdo. Até 1949, a China havia sido palco de diversas guerras e disputas que retaliaram seu
territorio e humilharam sua sociedade. Com a revolucdo que proclamou a Republica Popular
da China, Mao havia logrado em unificar toda a populacdo, no sentido de reconstruir o
conceito de sociedade e de Estado para aquela “nova” nagdo, que agora se consolidava como
tal.

O fato de, a partir dos anos 1980, a China ter deixado para tras seu passado recente de
politicas irracionais e ter adotado uma postura de reformas pré-mercado, ndo foi em
conseqiiéncia direta dos fracassos da ideologia maoista, mas sim algo que seria exigido do
pais de qualquer maneira, uma vez que ele possuia as configuraces e as caracteristicas de

uma nacgdo populosa e pobre, mas com impeto de uma grande poténcia. Ao mesmo tempo,
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haviam sido modificadas as antigas estruturas hierarquicas e tracionais chinesas, socialmente
burocréaticas e desagregadoras, dando vez a uma nova estrutura social mais igualitaria focada
na efetivacdo de uma transformacéo social que pudesse garantir melhores condicdes de vida
para a sociedade, o que por si sO justificaria a continuidade de um governo totalitario e
autocratico.

Mesmo durante o governo de Mao, o socialismo soviético idolatrado pelo lider, ja
havia sofrido algumas transformacdes em sua aplicagdo no contexto da China, principalmente,
no sentido de que o socialismo chinés se basearia na forca dos camponeses, ndo dos operarios.

Desse socialismo maoista, apds o “desaparecimento” de Mao, restou seu conceito de
“direcdo coletiva” instaurado durante sua lideranca. A luta de classes ndo seria totalmente
abolida, mas passaria por uma reformulacdo na qual seus principios seriam orientados por
uma luta pela producdo, através do pensamento coletivo (MEZZETTI, 2000: 111). Mesmo
Deng Xiaoping, proporia dar continuidade ao pensamento de Mao como um sistema integral
para o Partido, aproveitando da legitimidade politica construida por seu predecessor. Deng
enxergava que a confianca do povo no poder, construida por Mao Tsé-Tung, havia sido uma
conquista e tanto, capaz de permitir que as reformas econdmicas pudessem ser tocadas.
Apesar disso, alterou o foco da lideranca no poder, passando do lider unitéario para o conjunto
de um governo, do qual fazia parte o Partido Comunista Chinés, e ndo o inverso.

Apesar de conclusivo o fato de que as reformas de Deng Xiaoping foram um marco do
sucesso econdmico recente da China, a heranca da Revolucdo de 1949, liderada por Mao,
traduzida na estrutura social igualitaria, na construcdo de uma infraestrutura urbana e rural
basica e uma burocracia meritocratica, foram os principais fatores viabilizadores dos efeitos
provenientes das reformas econdmicas das décadas de 1980 e 1990 (OLIVEIRA, 2007: 2).

2.1.1 O fim de um ciclo e o inicio de uma nova era

O ano de 1976 pode ser considerado um marco historico para a China, seja pela
interpretacdo de acontecimentos que marcaram o inicio de uma transformacéo benéfica para o
pais, seja porque 0 marcou com acontecimentos tragicos.

Em janeiro de 1976, morre o entdo primeiro-ministro Zhou Enlai, o mais popular
membro do Partido Comunista Chinés e fiel escudeiro de Mao Tsé-Tung durante os anos de
governo do lider. Zhou era a imagem respeitada da China no exterior e, segundo historiadores,
a personalidade neutralizadora dos excessos messianicos de Mao. Este fato, aliado a
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deterioracdo da salde de Mao Tsé-Tung, tornava a escolha do sucessor de Zhou, uma decisdo
de vital importancia para o futuro do pais. Dentre as varias op¢des, Hua Guofeng foi o
membro do PCC escolhido para o cargo de Primeiro-Ministro, uma vez que, segundo o
pensamento de Mao, ele seria a pessoa indicada para dar continuidade a revolucdo comunista
na China, a0 mesmo tempo em que protegeria a imagem do lider chinés e ndo criticaria as
politicas fracassadas adotadas por ele até entdo. Ao final de sua vida, Mao (e grande parte do
Partido Comunista Chinés) tinha consciéncia de que havia cometido excessos na conducédo
das politicas comunistas, principalmente durante a Revolucdo Cultural (1966-1976). A
escolha de Hua, ndo foi aceita unanimemente pelos membros do PCC, principalmente porque
o Partido ndo era um grupo unissono, com faccOes internas disputando constantemente pelas
rédeas do poder e pela lideranca do pais. Além de Hua Guofeng, outros dois grupos internos
do PCC, disputavam pela ascensdo dentro do Partido. Um deles era liderado por Deng
Xiaoping, que havia sido convocado de volta do exilio pelo proprio Mao, por falta de bons
administradores na politica, e que tinha ao seu lado Liu Shaoqgi. Deng e Liu acreditavam que
incentivos materiais para os trabalhadores seriam mais assertivos do que ideologia para
acelerar o processo de crescimento econémico, e ja propunham reformas estruturais na
politica econémica do pais. Este grupo foi fortemente confrontado por Hua Guofeng e pela
Gangue dos Quatro, que os acusavam de direitistas. A Gangue dos Quatro, era 0 extremo
oposto do PCC, com um pensamento ultra-esquerdista, visavam o total rompimento com o
confucionismo e com o pensamento burgués. O grupo era composto por quatro lideres dentro
do PCC, a terceira esposa de Mao, Jiang Qin, o entdo prefeito de Xangai, Zhang Chungiao, o
ex-critico literario Yao Wenyuan e o vice-presidente do PCC Wang Hongwen (QUAGIO,
2009: 19).

A segunda grande tragédia do ano de 1976 foi um terremoto de 7,8 graus na escala
Richter com epicentro a 140 quildmetros de Pequim. O numero de mortos oficiais era de 242
mil, mas estima-se que mais que o dobro tenha perdido suas vidas na tragedia, uma vez que o
governo mascarou os dados para evitar maior comocao nacional. O episédio foi fatidico para
evidenciar a fragilidade do pais. A ajuda internacional foi impedida de auxiliar as vitimas no
pais, uma vez que Mao pregava a total auto-suficiéncia da China, e que ndo haveria grande
desastre natural que ndo pudesse ser superado com a orientacdo ideologica de Mao e com o
espirito comunista (QUAGIO, 2009: 21).

Por fim, em 9 de Setembro de 1976, morre o lider Mao Tsé-Tung, cujo fato, apesar de
ja esperado, fez surgir um grande sentimento de tristeza na populagdo. Com o passar dos dias,
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0 vécuo do poder precisava ser preenchido, e a disputa interna entre Hua Guofeng, Deng
Xiaoping e a Gangue dos Quatro, tornou-se intensa. Com o pensamento explicito de Mao,
antes de sua morte, de que Hua seria o mais indicado para seguir com a ideologia maoista, 0
PCC decide a portas fechadas culpar a Gangue dos Quatro pelos excessos da Revolugédo
Cultural, enquanto Deng era considerado um direitista anti-revolucionério e que por isso, ndo
poderia liderar o pais nesse momento de transi¢do, mas acaba assumindo um posto de menor

lideranca, como vice-primeiro-ministro.

2.2 O Inicio do Processo de Reformas Econémicas de Deng Xiaoping e a Transicdo para
a Economia de Mercado com Caracteristicas Chinesas

A situacdo politica da populacdo naquele momento se dava pela falta de liberdade
individual e auséncia de privacidade, uma vez que a delacdo era incentivada pelo governo. No
plano social, o individuo pertencia a sociedade e deveria agir de acordo com a moral coletiva
ditada pelo PCC, e qualquer comportamento em descompasso com 0s bons costumes era
abertamente condenado. Economicamente, para se garantir o padrdo idéntico de consumo, 0s
trabalhadores ganhavam cupons que serviam como moeda de troca por alimentos e outros
produtos considerados de necessidade basica. Esses produtos eram todos produzidos
nacionalmente, e o sistema de cupons impedia que faltassem no mercado aquilo que era de
primeira necessidade para as familias chinesas. A parte do salario dos trabalhadores que era
recebida em dinheiro servia apenas para o pagamento do aluguel, creche e alguns alimentos
ndo racionados. A salde e a educacdo eram gratuitas, mas estavam em péssimas condicoes
apos os fracassos das politicas da Revolugéo Cultural (QUAGIO, 2009: 25).

A populagéo da China em 1976 era 82% rural e apenas 18% urbana. Por conta dessa
configuracdo, era essencial que o governo sucessor adotasse politicas voltadas para as familias
camponesas, a medida que ja tinham passado pelo fracasso do sistema das comunas nos
campos e a desastrosa experiéncia do Grande Salto para Frente, ambos implementados
durante a ditadura de Mao Tsé-Tung. No sentido de modernizar a agricultura, o governo
passou a introduzir um sistema de maior responsabilidade familiar sobre as atividades do
setor, o sistema de comunas, em 1983, ja havia sido substituido em 93% das areas rurais, onde
a concessdo de terras continuava sob responsabilidade do Estado, porém o produtor rural

arcava com quotas de producdo, que eram decrescentes ao longo do tempo (OLIVEIRA,



44

2007: 3). Ainda era claro que a forca do campo era essencial para a cauda socialista chinesa.
Segundo Quagio (2009) a respeito dessa utilidade dos camponeses:

Eram a mais Util ferramenta do PCC (...), pois eram virgens vitimas da politica;
pobres e vazios ideologicamente; coisas bonitas e revolucionarias poderiam ser
escritas em suas almas. Enquanto a Revolucdo Russa se baseava na forca do
operério, 0s comunistas chineses contavam com a forga do campo.

O resultado direto da reformulacdo das politicas para a agricultura, foi um imediato
ganho em produtividade, cujo aumento da producdo de alimentos permitiu a elevacdo
proporcional do emprego e da renda dos trabalhadores rurais (OLIVEIRA, 2007: 3).

Antes mesmo dessas reformas, Hua Guofeng resistia no sentido de dar continuidade
as politicas Maoistas, e sobre a sociedade chinesa pairava uma duvida se a morte de Mao
havia realmente encerrado um capitulo da historia do pais. Hua defendia a continuidade plena
das diretrizes do Maoismo, enquanto Deng Xiaoping propunha um revisionismo das politicas
do governo de Mao, onde se aprenderia com 0s erros cometidos para buscar vias alternativas
ao crescimento econémico da nagdo. Foi com a proposta das “quatro moderniza¢des” que
Deng passou a ter forte apoio dentro do PCC (QUAGIO, 2009: 28). A proposta afirmava que
a sociedade deveria enriquecer-se de acordo com o seu trabalho, e se apoiava no
desenvolvimento de quatro pilares da economia: agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e
defesa nacional. Aproveitando-se do impeto dessas modernizagdes, o governo decide ampliar
0 espectro das reformas, através de reformas mais estruturais, como a abertura a entrada de
investimentos externos e ao comércio internacional, mesmo que ainda sob a forma de uma
economia planificada.

Ficou claro também, o carater tedrico evolucionista das medidas adotadas pelas
modernizacOes de Deng, sob a perspectiva de que capital, mdo de obra e recursos naturais,
ndo seriam suficientes para garantir um desenvolvimento econémico de longo prazo,
realcando a importancia do conhecimento e da inovacdo, possiveis através de investimentos
em educacédo avancada (AQUINO, 2004: 8).

Apesar da forca reformista que surgia sob a lideranca de Deng Xiaoping, aliada ao,
conforme Mezzetti (2000) se refere ao periodo, “desaparecimento” de Mao e de sua forte
ideologia comunista, o0 sistema de planejamento econdmico através dos Planos Quinguenais,
criado por Mao Tsé-Tung em 1953 e fielmente atrelado ao modelo soviético, continuou a ser
praticado de maneira ainda mais estruturada e estratégica pelo Partido Comunista Chinés até a
atualidade. Apesar disso, a China acabou tendendo por um modelo mais caracteristico e

menos centralizado de planejamento, dando continuidade ao estabelecimento de metas para o
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desenvolvimento social e econémico do pais, capazes de orientar, principalmente, 0s

investimentos em setores estruturais e carentes de recursos. Nesse sentido, para afastar-se

desse planejamento centralizado, a China passava a incorporar de forma gradual os

mecanismos de mercado e as politicas de abertura, sem que abdicar-se da politica de
propriedade e do planejamento do Estado (AQUINO, 2004: 31, OLIVEIRA, 2007: 2). Na
tabela 6 a seguir, sdo apresentados os planos quinglenais desde sua criagdo por Mao, até o 12°

plano em elaboracdo, com as prioridades e metas estabelecidas por cada um deles.

Tabela 6 — China: Planos Quinquenais

Planos

Periodo

Prioridades

lO

1953-1957

Foco no modelo soviético de planejamento econémico, visando alcancar altas taxas de
crescimento da economia atraves dos investimentos na industria pesada, principalmente no
setor de capital intensivo.

20

1958-1962

Através do Programa do Grande Salto para Frente, visou expandir ainda mais a inddstria
pesada no pais, acelerar a coletivizacdo das propriedades rurais e urbanas, fortalecer o setor
de defesa nacional e elevar os padrdes de vida da populacéo, principalmente rural.

30

1966-1970

Desenvolvimento da agricultura para suprir as necessidades alimenticias da populacdo mais
necessitada, suprir a populagdo com produtos de outras necessidades basicas como
vestuario, fortalecer ainda mais a defesa nacional, tendo em vista a iminéncia de conflitos e
alavancar a auto-suficiéncia econdmica do pais.

40

1971-1975

Estabelecer metas de crescimento da industria e da agricultura a taxas anuais de 12,5%,
investir macicamente em infraestrutura.

50

1976-1980

Parte de um Plano de Dez Anos de Planejamento Econémico. Visou continuar com a
expansdo da industria e da agricultura, e tendo estas entrado em uma nova fase de expansao
e consolidacdo, adapta-las para modelos econdmicos pré-estabelecidos, visando a
sustentabilidade do crescimento desses setores.

60

1981-1985

Segunda etapa do Plano de Dez Anos. Metas de crescimento anual de 5% para a indUstria e
a agricultura. Equalizacdo da oferta e da demanda do setor produtivo. Investimentos no
setor energético, em educagdo com foco cientifico e em novas tecnologias e na defesa
nacional. Controle dos gastos governamentais. Desenvolvimento do comércio e forte
controle populacional .

70

1986-1990

Foi o Primeiro Plano a ser claramente delineado e efetivamente ratificado no inicio do
periodo que o consistia. Determinou o controle restrito do orgamento governamental,
equalizagdo da oferta pela demanda, sem que houvesse excedentes, qualificagdo da
producdo e incentivos ao comércio internacional e modernizacao da infraestrutura. Visou
também reafirmar os valores sociais e econdmicos da China reforcando a ideologia
socialista.

80

1991 -1995

Elevagdo dos investimentos em infraestrutura, reafirmagdo das metas de elevadas taxas de
crescimento econdmico, reformas no sistema econémico, principalmente na modernizacao
do sistema tributdrio. Incentivos ao comércio internacional, principalmente no setor
exportador.

90

1996-2000

Estagnar ainda mais o crescimento populacional, dar continuidade aos projetos de
modernizacdo da economia, reducdo drastica da pobreza e estabelecimento da meta de
quadruplicar o PIB da economia chinesa em relacdo a 1980.




10°

2001-2005
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Metas de crescimento anual do PIB a tacas minimas de 7%, controle inflacionério e
orcamentério, diminuicdo do desemprego nas regibes urbanas, modernizacdo da inddstria e
investimentos no setor de TI, expandir o processo de urbanizacdo de regides menos
desenvolvidas, reduzir a poluicdo e investir na conservacdo dos recursos naturais do pais e
aumentar o acesso da populacdo a educacdo de boa qualidade, moradia, meios de
comunicacao e saude.

11°

2006-2010

Novas metas de crescimento econdmico anual de 9%, expansdo do processo de urbanizacdo
do interior e investimento em préaticas ambientalmente sustentaveis, principalmente no setor
energético e na conservacdo dos recursos naturais. Continuidade dos incentivos ao acesso a
educacéo qualificada.

12°

2011-2015

Ainda em processo de elaboracdo™, pretende abordar metas concretas para o crescimento
econdmico, reestruturacdo econémica, precos dos bens de consumo, aumento da renda
familiar compativel com o crescimento da economia, aumento dos padrfes de vida do povo,

protecdo ambiental e desenvolvimento de baixa emisséo.

Fonte: Chinese Government’s Official Web Portal

* Os planos sdo lancados oficialmente entre Dezembro do Ultimo ano do Plano Quinguenal vigente e
Janeiro da vigéncia do proximo Plano Quinquenal, apesar disso, durante sua elabora¢do o Partido
determina diretrizes gerais sobre as quais o0 préximo Plano seré estruturado

O episddio do Muro da Democracia em Outubro de 1978, foi o apoio popular que
Deng precisava para ganhar apoio politico e destituir Hua Guofeng do poder. O fato consistiu
no aumento das criticas publicas aos excessos das politicas de Mao e a descrenca de que a
Gangue dos Quatro havia agido sozinha, o que seria considerado como uma forte critica ao
posicionamento de Hua. O movimento ganhou forca e envolvia cada vez mais uma porcao
maior da sociedade que clamava por mudancas e apoiava em certo grau a proposta das quatro
modernizacbes de Deng. Uma das personalidades mais ativas da manifestacdo foi Weli

Jingsheng, o Garganta de Ouro, que proclamou um dos textos mais famosos do movimento:
O povo deve ter democracia. Quando o povo pede por democracia, ele ndo esta
pedindo mais do que um direito inerente. Aquele que se recusa a devolver a
democracia ao povo é um ladrdo sem-vergonha e mais repugnante que o capitalista

que rouba o valor que o operario produz com seu Suor e sangue.

Por ter alcancado tamanha proporcao e por incitar movimentos pro-democracia, o PCC
passou a olhar o movimento com maus olhos, uma vez que apesar de dispostos em aceitar as
reformas econdmicas de Deng, ndo estariam preparados para aceitar uma abertura politica.
Hua, ao invés de aproveitar-se do momento para responsabilizar Deng pelas conseqiiéncias do
Muro da Democracia, acabou sendo atacado por todos os lados pela bancada de Deng que,
vitoriosa, consegue o rebaixamento de cargo gradual de Hua Guofeng no PCC e no governo,
ao mesmo tempo em que classificava a manifestacdo pro-democracia como “anti-

revolucionaria”. Deng reafirmou a proposta das “quatro moderniza¢des” condicionando-as a
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“quatro principios”: o caminho socialista, a ditadura do proletariado, a lideranga do Partido
Comunista Chinés e as filosofias marxista-leninista e Maoista. (QUAGIO, 2009: 31).

Com isso, 0 ano de 1978 é tido como um marco histdrico na transformacdo econémica
da China nas proximas décadas, pois foi 0 ano em que Deng subiu oficialmente a lideranca do
PCC. E importante salientar que apesar do reconhecimento de que as propostas de Deng
seriam o caminho ideal para o desenvolvimento econémico do pais nas proximas décadas, a
transformacédo econdmica que se segue ndo é resultado de um plano audaz de Deng, planejado
a longo prazo, mas sim de decisGes pontuais testadas em pequena escala, antes de serem
implementadas no plano nacional. O proprio Deng Xiaoping afirmava sobre os rumos das
reformas econOmicas: “Atravessar o rio tocando (uma a uma) as pedras”, ou seja, aplicar
algumas experiéncias internacionais bem-sucedidas e adapta-las ao contexto econdmico e
social da China (OLIVEIRA, 2007. 3). O lider reformista tinha plena conviccdo de que uma
das principais medidas a serem tomadas pelas reformas que tomariam curso adiante, a
abertura ao comércio internacional, era como uma experiéncia que testaria 0 grau da
capacidade competitiva do pais, através da concorréncia com outros paises, a partir do
momento em que nao havia fontes de recursos internamente capazes de sustentar um regime
politico centralizado, assim como o desenvolvimento econémico e social da China (AQUINO,
2004: 8);

Por outro lado, o PCC confessava publicamente os fracassos da Revolugdo Cultural,
afirmando-se as conseqiiéncias que essa politica desastrosa havia deixado para a sociedade
chinesa, cuja solucdo seria a prioridade do governo de Deng Xiaoping. Os principais
problemas enraizados na sociedade por conta da Revolugdo Cultural eram: a pobreza extrema
em grande escala, principalmente no campo; anula¢do dos ganhos com a Reforma Agraria;
privacdo da populacdo por uma boa alimentacdo; condigdes paupérrimas de saneamento;
aumento populacional elevado (em 1982, a populacgéo ja era de 1 bilh&o); conflitos religiosos
com as minorias étnicas repreendidas durante a Revolucdo Cultural; o baixo nivel de
escolaridade da populacdo; e, principalmente o vacuo ideoldgico deixado pelo fim abrupto das
politicas enfaticas do Comunismo Maoista (QUAGIO, 2009: 33-35).

O vacuo ideologico deixado pelo fim do regime de Mao Tsé-Tung, uma vez que a
populacgéo percebeu o fim da ingenuidade roméantica do ideal comunista pregado pelo lider até
entdo, era motivo de preocupagéo para o PCC, uma vez que a crenga no regime e no partido
estaria para sempre abalada. A populagdo ndo tinha uma verdade politica, religiosa ou moral,
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para se apoiar e grande parte da sociedade acabou por se tornar materialistas amorais, que
seguiam as diretrizes das reformas econdmicas implantadas pelo governo, enquanto outros
faziam renascer o budismo e o confucionismo como alternativas para suas crencas (QUAGIO,
2009: 35).

No ambito populacional, a superpopulagdo era vista por Mao como a forga que
moveria a China para o desenvolvimento, porém passou a preocupar 0 governo que adotou
medidas que incentivassem a reducédo da taxa de natalidade, sendo a mais famosa a Politica do
Filho Unico, adotada em 1979, explicada como um encorajamento fiscal para se reduzir o
namero de filhos por familia chinesa, mas que mais tarde traria drasticas conseqiiéncias
sociais, como a disparidade entre filhos homens e mulheres, uma vez que o homem era mais
valorizado na sociedade chinesa e, segundo Starbatty (2010), o governo chinés ndo toma
medidas corretivas para impedir que essa politica possa se transformar numa armadilha
demogréfica. Conforme verificado na Tabela a seguir, o crescimento populacional sofre uma
elevacdo durante os anos do governo de Mao Tsé-Tung, até sua morte e a implementacao de
medidas de controle demogréafico, principalmente através da Politica do Filho Unico, cuja
eficacia € demonstrada na significante reducdo da taxa de crescimento populacional a partir da
década de 1980 (VIEIRA, 2006: 404).

Tabela 7 — Crescimento Populacional da China entre as décadas de 1950 e 2000

Crescimento Populacional na China (em %)

Anos TCPOP
1950/1959 1,71%
1960/1969 2,19%
1970/1979 1,86%
1980/1989 1,54%
1990/1999 1,05%
2000/2009 0,67%

Fonte: (VIEIRA, 2006) — TCPOP: Taxa de Crescimento Populacional

Apesar de seu carater controverso, havia outro programa que preocupava os lideres do
Partido de forma mais enféatica: a transformacdo do sistema econémico, a fim de estimular a

producdo e o rendimento, como ferramenta para aliviar a pobreza. Apesar dessa necessidade,
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era plausivel a consequéncia que a transformacédo dos pilares socialistas até entdo implantados
no setor produtivo, poderia ter na sociedade em relagdo ao governo, uma vez que a populacéo
desacreditaria de tudo aquilo que havia sido pregado pelo mesmo partido governante até
entdo. Portanto, Deng Xiaoping, se conscientizou que a alternativa viavel para a economia do
pais seria uma transformacgdo econémica gradual para um sistema de economia de mercado
com fachada marxista, que acabou sendo denominado como socialismo com caracteristicas
chinesas e economia de mercado com caracteristicas chinesas. Deng adotou em 1982, um

slogan que seria um afagador da abrupta transformacao econémica no setor produtivo:

A verdade universal do marxismo precisa ser integrada a realidade da China, e a
China deve tragar um caminho proprio construindo o socialismo com caracteristicas
chinesas.

Segundo Quagio (2009), sobre esse tipo de socialismo, o setor privado deveria der
adequadamente fomentado como um complemento do setor publico, e ndo como um
substituto. Na mesma oportunidade sobre as reformas estruturais que viriam a seguir, Deng
afirmava que algumas pessoas e regides poderiam enriquecer primeiro que outras, 0 que
representava uma ruptura com o pensamento de Mao, que defendia um nivel de riqueza
padrdo para toda a populacdo e que o crescimento econdmico deveria ser igualmente
distribuido (QUAGIO, 2009: 38).

As reformas econdmicas estruturais sob a lideranca de Deng Xiaoping tiveram inicio
em trés grandes frentes: no setor agricola, onde estavam concentrados mais de 80% da
populacdo; na atracdo de investimentos estrangeiros através da criacdo das Zonas Econémicas
Especiais (ZEEs); e no sistema de duplo valor monetério, baseado ainda no sistema de
cupons. No ambito do setor primério, ja discutimos as principais reformas baseadas nas
transformacdes do sistema de comunas em um modelo baseado em responsabilidade familiar.
A influéncia dessa reforma, no mercado, foi uma melhor alocacdo dos recursos e diminuicéo
da escassez de produtos, além do aumento da eficiéncia produtiva no campo que, entre 1978 e
1984, foi de 33% sobre o volume de producdo agricola. Essa nova dindmica produtiva, fez
com que 0 governo ndo pudesse mais suprir o crescimento da demanda da populacéo por bens
e servicos, e que fez surgir os EDVR (Empreendimentos de Distritos e Vilarejos Rurais), uma
nova categoria de empresas na economia chinesa, de propriedade conjunta entre familias
locais e governos distritais, possivel devido as novas politicas de ampliacdo da autonomia dos
governos locais, orientadas racionalmente ao crescimento econémico. Surgiam assim, as

primeiras empresas ndo-estatais de bens de consumo na China, que permitiriam a diminuicéo
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da migracdo dos camponeses para as cidades, uma vez que faziam surgir melhores
oportunidades no campo. A importancia observada pelo surgimento da EDVR foi o fato de
terem sido responsaveis pela absorcdo de 18% da forca de trabalho e 40% da producéo
industrial chinesa (QUAGIO, 2009: 43, MASIERO, 2006: 425).

No plano tedrico, o surgimento das EDVR pode ser considerado como uma adaptagao
a cenario econdmico de um mercado ainda em desenvolvimento, onde ainda reinavam
algumas restricdes a propriedade provada (MASIERO, 2006: 428). A politica que mais
representou a passagem dessa economia planificada e restritiva em relacdo as propriedades
privadas para uma economia de mercado na China foi a criacdo das ZEEs, que representavam
um palco de multiplas experiéncias capitalistas que permitiriam a abertura da economia do
pais ao investimento estrangeiro. Essas Zonas permitiam a implantacdo de empresas e fabricas
estrangeiras em regides determinadas pelo governo chinés, em sua maioria, regides costeiras
proximas aos mercados asiaticos dindmicos de Hong Kong, Taiwan e Japdo, onde era
concedida uma série de beneficios fiscais para esse processo, além de uma abertura mais
ampla ao capital estrangeiro e o incentivo a producdo de bens de consumo. Todos esses
fatores, amparados por facilidades logisticas e de infra-estrutura para exportacdo, além de
beneficios em financiamentos estatais, consideravel concessdo de autonomia administrativa e
liberdade cambial (OLIVEIRA, 2007: 4). O principal objetivo dessa politica era aumentar
significativamente as exportagdes chinesas, para aumentar o volume das reservas em moeda
estrangeira, além de a longo prazo, modernizar o parque industrial do pais O aumento do
volume de Zonas Econdmicas Especiais determinadas pelo governo, ja no inicio da década de
1990, junto a consolidacdo daquelas criadas entre 1980 e 1984, pode ser relacionado ao inicio
da alavancagem das reservas em moeda estrangeira da China, financiadas pelo aumento das
exportacdes e, consequentemente, pelo aumento do superavit comercial da economia chinesa.
A evolucdo dessas reservas, que em 2009 j& superavam os USD 2,4 trilhdes, pode ser

observada no gréfico a seguir:
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Grafico 8 — Evolugdo anual das Reservas em Moeda Estrangeira da China

Evolu¢do do nivel de Reservas em Moeda Estrangeira da China (em
bilhtes de USD)
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Fonte: IMF International Monetary Fund Statistics 2009

Juntamente com a politica das ZEEs, o governo implementou um sistema hibrido que
permitia a criacdo de joint-ventures entre empresas multinacionais e empresas chinesas
(OLIVEIRA, 2007: 4). Segundo Pei (2010), essa politica foi fortemente influenciada pela
bancada conservadora do PCC, impedindo que houvesse uma abertura ainda mais expressiva
para a entrada de empresas estrangeiras no pais, e que de inicio fez com que o volume de
investimento estrangeiro direto ainda fosse pequeno. Apesar disso, mais adiante, essa relativa
abertura foi de extrema importéncia para o desenvolvimento da industria nacional, através da
aquisicdo de know-how estrangeiro para a producdo das empresas chinesas, sob um processo
seletivo de importagdes no sentido de modernizar o parque industrial e alcancar
competitividade, principalmente no setor de bens de capital. As empresas chinesas, mais
tarde, se desvencilhavam da parceria com as empresas estrangeiras e passavam a produzir de
maneira independente (OLIVEIRA, 2007: 4, QUAGIO, 2009: 44).

As primeiras ZEEs foram escolhidas na costa sul da China, o que permitiu que grande
parte do investimento nessas Zonas, fosse proveniente de chineses de fora da China, pela
posicdo estratégica que essas regides representavam (estavam proximas a regifes autbnomas
como Macau, Hong Kong e Taiwan). Esse capital estrangeiro, foi o principal responsavel pela
modernizacdo da infraestrutura basica dessas regides, e que permitiu uma segunda onda de
investimentos estrangeiros de outras regides do mundo. A consequéncia do sucesso dessa

politica econdmica, foi a reformulagdo das leis empresariais da China, que por sua vez,
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permitiram o surgimento de mais empresas privadas e do setor de crédito para novos
empreendimentos (QUAGIO, 2009: 49-50).

A reforma no sistema de duplo valor monetario foi marcada pela decadéncia do
sistema de cupons que caracterizavam grande parte das transacBes econdmicas e que
ameacavam 0 crescimento da economia em um proximo estagio. Anteriormente, alguns
produtos eram comprados exclusivamente através dos cupons fornecidos pelo governo. As
medidas tomadas pelo PCC para reformar esse sistema, foi um sistema duplo de precificacéo
em que 0S mesmos antigamente comprados somente através de cupons, também passariam a
ter um preco em Yuan, maior do que o valor em cupons. Esse novo sistema permitiu a
acumulacdo de maiores lucros por novos empreendimentos, que compensavam as perdas com
a baixa capitalizacdo dos cupons. Assim houve uma nova onda de surgimento de
empreendimentos privados, principalmente de servicos basicos, que também se tornavam
lucrativos. O comércio apresentou um crescimento significativo em decorréncia dessa nova
politica monetéria, que por sua vez, aumentava a demanda da populacdo em niveis
exponenciais e, consequentemente, criava mais empregos (QUAGIO, 2009: 51).

Enquanto o setor privado representava o verdadeiro Grande Salto para Frente, as
empresas estatais sofriam com a ineficiéncia gerencial de seus comandos. Por conta do atraso
educacional ocasionado pela Revolucdo Cultural, empregava-se pessoas sem 0 minimo
conhecimento técnico, que acarretavam na ineficiéncia produtiva e financeira do setor
publico. A economia estava carente de mao de obra qualificada e de know-how tecnoldgico. A
situacdo sO nado era pior, ou era, pois a ineficiéncia das estatais era suprida pelos subsidio do
governo que cobriam suas perdas, além de que o indicador de eficiéncia de uma empresa nao
era medido por sua lucratividade ou sustentabilidade, mas sim, pela quantidade bruta de
producdo. Com esse ciclo de ineficiéncia do setor publico e, mais tarde, com o fim do
subsidio do governo as estatais, essa doenga acabaria por contagiar todo o setor bancério, que
seria no futuro o credor das perdas dessas empresas (QUAGIO, 2009: 54).

No que tange ao suprimento de energia para o0 desenvolvimento econdmico da China,
era necessario encontrar uma solugdo para se sustentasse a atividade econémica em
aceleracdo e o consumo de mais de 1 bilh&o de habitantes. Com a ineficiéncia do governo em
alocar recursos financeiros para a exploragdo dos recursos energéticos, permitiu-se a
exploracdo de recursos minerais por empresas privadas, A partir dai, o carvao aparecia como
a alternativa mais viavel (barata), e mais poluente, para sustentar o crescimento da economia

chinesa. O governo ndo estava preocupado com 0S riscos ambientais e sociais que a
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exploracdo do carvdo como fonte energética poderiam trazer, mas sim em encontrar fontes
energeéticas capazes de suprir as necessidades da economia (QUAGIO, 2009: 55).

Deng Xiaoping e o PCC se conscientizaram de que o setor educacional precisava ser
reabilitado, primeiro pela devastacdo e o atraso causados pelos excessos da Revolugéo
Cultural e, segundo para suprir a escassez de mdo de obra qualificada que a economia
apresentava. Como uma geracgéo inteira havia sido prejudicada pela Revolucdo Cultural, no
que tange o acesso a educacdo qualificada, as reformas durariam ainda alguns anos para
fazerem efeito. Por conta disso, a industria, a ciéncia e 0 comércio teriam que se virar por
muitos anos com a escassez de capital intelectual. Para sanar o problema de forma mais agil e
objetiva, Deng declarou que o setor educacional deveria se desenvolver de acordo com as
necessidades do desenvolvimento econémico. E assim foi feito. Medidas do governo de Deng
restabeleceram o ensino universitario, restituindo os cursos de graduacdo, mestrado e
doutorado e implementando medidas de incentivo a adesdo as universidades. O ensino
fundamental e médio também foram restituidos. Professores e intelectuais, perseguidos
durante a Revolucdo Cultural, eram chamados de volta para os centros de ensino e
reconhecidos por sua importancia na economia e na sociedade — nas novas notas de Yuan
emitidas na época, apareciam rostos de profissionais que se remetiam aos intelectuais.
Programas de incentivo ao ensino no exterior também foram criados, mas muitos chineses
acabavam ndo voltando ao seu pais, por enxergarem melhor padrao de vida, no local onde iam
estudar — a grande maioria ia para a América do Norte e Europa (QUAGIO, 2009: 60).

O sucesso das ZEEs, aliado a gradual mecanizacdo dos campos e 0 aumento da
producdo agricola, desencadeou o maior processo de éxodo rural na histéria da China. Os
camponeses, com a conseqiente reducdo no valor dos grdos, devido a mecanizacdo dos
processos de cultivo, passaram a ter que alcancar a eficiéncia no campo para sobreviverem, ou
entdo buscar alternativas nas cidades. Apesar de ainda viver sobre o sistema de hukou,
implementado por Mao na década de 1950 com a intencdo de distinguir cidaddos rurais e
urbanos, sendo considerado, portanto, como um apartheid social, o governo decidiu
flexibilizar o sistema de controle migratorio, permitindo certo grau de fluxo do campo para as
cidades. Estima-se que aproximadamente 10 milhdes de pessoas emigrem legalmente por ano
dos campos para as cidades, e que a populacdo flutuante, neste caso 0s camponeses que nao
possuem registro legal para morar nas cidades, alcance 150 milhdes de pessoas, atualmente
(MEDEIRQOS, 2010). A consequiéncia desse éxodo rural ndo fora planejada pelo governo, mas

foi benéfica para uma relativa diminuicdo da pobreza nos campos, uma vez que 0S ex-
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cidaddos rurais que conseguiam boas oportunidades de emprego nas cidades acabavam
remetendo dinheiro as suas familias nos campos. Este fendmeno de migracdo foi o principal
motor dos volumes expressivos de investimento fixo chinés no processo de construcéo
residencial e comercial nas areas urbanas e que faz acelerar o processo de urbanizacdo dos
grandes conglomerados populacionais (MEDEIRQOS, 2009: 11).

Além do éxodo rural, havia também o éxodo de cidaddos para Hong Kong em busca
de um futuro mais préspero e que muito preocupava o PCC. A colbnia britanica era a antitese
da China Socialista, tendo vivido mais de 100 anos em um sistema de Estado minimo e baixos
impostos, que permitiam o enriquecimento da populacédo e caracterizou como uma sociedade
liberal. Por isso, o temor do Partido em permitir que os cidaddos chineses pudessem ter
contato com outro tipo de desenvolvimento econémico e sistema politico. Depois de anos de
pressdo por parte de Deng pela devolucdo da ilha ao controle do governo chinés, em 1984 o
Reino Unido acaba cedendo, e Hong Kong passaria a fazer parte do territério da China a partir
de 1997. Apesar disso, seu sistema econdmico e sua autonomia politica se manteriam intactos,
apenas sendo subordinada a Pequim nas questdes de diplomacia e defesa nacional (QUAGIO,
2009: 61-63).

Durante todos os anos apés a sucessdo de Mao Tse-Tung por Deng Xiaoping, as
decisdes e os rumos tomados pelo PCC nunca haviam sido un&nimes internamente. Deng,
apesar de nunca ter ocupado o posto mais alto dentro do governo era o lider absoluto e a
ultima palavra no Partido e seu posicionamento ao longo da década se configurou como um
péndulo politico, ora aliado aos conservadores, liderados por Chen Yun e Li Peng, ambos
contra os rumos da economia de mercado e em defesa da volta a economia planificada e os
valores socialistas e a ideologia comunista classica; ora pendia para os da esquerda moderada
e reformista, como Hu Yaobang e Zhao Ziyang, inicialmente nomeados Secretario Geral do
PCC e Primeiro Ministro da China. Apesar de adotar oficialmente as politicas reformistas na
economia, atraveés da nova constituicdo do pais, proclamada em 1982, o PCC ainda néo estava
disposto a fazer concessdes no &mbito politico e, por isso, apesar de dar maior autonomia e
liberdade aos cidaddos e rejuvenescer a cupula do Partido, Deng fez questdo de reforcar a
posicdo do PCC como lider do governo, reformando a antiga estrutura politica de culto a um
Unico lider. E importante entender que apesar do Partido Comunista Chinés ser o lider do

Estado, este ndo era propriamente o Estado, como no caso da Unido Soviética. Ambas as
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estruturas (do Estado e do PCC) ndo devem ser confundidas, apesar de que o lider do Partido
era, na prética, o lider do Estado (QUAGIO, 2009: 73).

As oscilagdes que se seguiram no governo se deram por conta da linha ténue entre a
abertura econdmica e a abertura politica. As inUmeras manifestacdes que surgiam em defesa
de maior liberdade e democracia eram apoiadas pela ala moderada. Quando estas se
intensificavam e ameacavam a posi¢do do PCC no governo, Deng passava a condené-las,
influenciado pelas criticas da bancada conservadora liderada por Chen e Li, e temendo que
aqueles movimentos pudessem por em risco as reformas econdmicas em curso. As
manifestacdes mais relevantes foram aquelas contra a Campanha contra a Polui¢do Espiritual,
quando o governo passou a repreender o culto as préaticas antimarxistas e liberais, e 0 episodio
do massacre da Praca da Paz Celestial (Praca Tiananmen) ap0s a morte de Hu Yaobang. A
manifestacdo contra a Campanha contra a Polui¢do Espiritual acabou surtindo efeito e deu
poder a ala reformista de Hu e Zhao, que deram nova guinada as reformas econémicas, como
o fim definitivo do sistema de cupons como valor monetario, e a concessdo de maior
autonomia as empresas estatais, além da oficializacdo do modelo econémico do pais como
uma Economia de Mercado Planificada. Foi neste momento que Deng proclamou uma das
mais famosas de suas frases: “Nao importa a cor do gato, o importante ¢ que pegue ratos!”,
que demonstrava a crenca e a aposta do lider no desenvolvimento econémico a qualquer custo
(QUAGIO, 2009: 83).

Esse novo momento de derrocada das reformas econémicas foi acompanhado por uma
maior liberdade de expressao artistica, que permitiu o ressurgimento da industria musical, da
cultura cientifica e da influéncia dos intelectuais. Permitia-se em certo grau a discussdo
politica nas universidades outras instituicbes. No governo, Deng permitiu o ingresso de mais
jovens lideres e todos esses fatores somados, desagradavam a bancada conservadora do PCC,
que alertava para os riscos desse novo rumo do pais, pois essa relativa liberdade de expressdo
poderia gerar levantes contra o governo. E, estavam certos. Os primeiros protestos estudantis
acabaram por culminar na saida de Hu Yaobang do poder, que fora substituido por Zhao
Ziyang, enquanto Li Peng assumia como Primeiro Ministro. Deng era forte defensor de Zhao
Ziyang, por acreditar que daria continuidade as reformas econdmicas, mas sua mais
importante contribuicdo foi para com a filosofia do PCC, que enfrentava problemas com a
contradicdo entre as reformas econdmicas e a teoria marxista. O novo panorama econdmico

do pais precisava apoiar-se em uma nova teoria que abrangesse tanto a abertura econémica
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quanto a legitimidade do Partido no poder. Para tanto, Zhao cria o conceito de “primeira etapa

do socialismo”, caracterizada por Quagio (2009), como a seguir:

Para se chegar a uma sociedade socialista eficiente, primeiro seria necessario que o
pais construisse uma economia forte e sustentavel por outros meios, para entdo ser
bem sucedida numa segunda etapa de construcdo. (...) O salto direto da pobreza sem
a passagem por um processo de desenvolvimento econémico e capitalizacdo era,
segundo Zhao, o maior erro tedrico de muitos pensadores comunistas.

A condicdo da China era Unica e o pais ndo poderia seguir o exemplo de nenhuma
outra economia ou modelo tedrico, mas sim caminhar no sentido do socialismo com
caracteristicas chinesas, através da crenca do desenvolvimento econdmico como meta central,
que seria alcancado por meio das reformas econémicas e dos quatro principios de Deng
Xiaoping (QUAGIO, 2009: 91). O fato dos principios de Deng estarem focados na
alavancagem de investimentos estrangeiros, comeércio exterior e producdo agricola,
contribuiam para a denominacdo de um novo modelo desenvolvimentista: a economia
socialista de mercado (AQUINO, 2004: 8).

O aumento do desemprego ao final da década de 1980, em decorréncia do aumento
das demissdes pelas empresas estatais que passavam a focar em lucratividade, fez com que
uma onda de criminalidade e violéncia surgisse nas grandes cidades. Esses fatores, aliados ao
aumento da demanda interna, da inflacdo causada pela abdicacdo do controle sobre os precos
de produtos basicos e da corrupcdo, fizeram surgir novos protestos populares e uma nova
pressdo da bancada conservadora do PCC pela saida de Zhao Ziyang do poder e pelo breque
nas reformas econémicas. A morte do ex-lider carismatico Hu Yaobang, intensificou as
reivindicagdes populares, que passam a se acumular na Praga da Paz Celestial, em frente a
sede do governo. Os manifestantes queriam o debate pessoal com Li Peng, o que fora negado
pelo PCC. Assim, as manifestacOes aumentavam e envolviam cada vez mais classes da
sociedade, principalmente os trabalhadores que pediam solugbes para os problemas da
inflacdo, do desemprego, da seguranca e do combate a corrupgdo. A visita do lider soviético
Mikhail Gorbatchev em 1989 foi a oportunidade para as manifestacGes se fazerem ouvir pela
imprensa mundial que estava em Pequim para cobrir o encontro bilateral. No auge do
movimento, mais de um milh&o de pessoas participavam do movimento, que apos a visita do
lider soviético, havia sido decidido pelo PCC que seria combatido através da Lei Marcial
imposta em Pequim. O resultado do confronto é mais do que sabido por todos, tendo ocorrido

0 massacre pelo exército de entre mil e dois mil manifestantes nas ruas de Pequim ao final do
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ano de 1989. Com a vitoria do PCC sobre as manifestagdes, Zhao Ziyang tornou-se
insustentavel no poder, para onde emergiu a bancada conservadora, liderada por Li Peng
(QUAGIO, 2009: 102).

O verdadeiro resultado das grandes repressdes sociais e politicas do Partido Comunista
Chinés sobre a sociedade e a economia foram o desencorajamento temporéario do
empreendedorismo dos setores privado e do investimento estrangeiro, aléem das pressfes
internacionais e as san¢des comerciais impostas pelos paises ocidentais em resposta a clara e
devastadora violacdo dos direitos humanos pelo governo chinés, na conducdo daqueles

protestos.

Apds os episddios do massacre da Praca da Paz Celestial, os membros do Partido
Comunista Chinés haviam aprendido que era fundamental ter o apoio das forcas armadas,
para impedir que manifestacfes daquela natureza pudessem por em risco a continuidade do
sistema politico comunista. Ao mesmo tempo, internamente, as discussdes e as divises entre
os membros do PCC ndo poderiam mais transparecer ao publico e deveriam ser conduzidas de
forma extremamente confidencial, para manter a imagem de unido no governo (QUAGIO,
2009: 107). Deng Xiaoping estava mais uma vez incumbido em nomear um sucessor para o
posto de Secretario Geral do Partido, em substituicdo a Zhao Ziyang, condenado a prisdo
domiciliar por ter sido acusado de ter influenciado as manifestacbes populares e por ter
responsabilidade no descontrole inflacionario da economia, nas consequéncias sociais como o0
aumento da criminalidade e da corrupcdo e por ter instaurado um racha dentro do governo.
Apesar do clamor dos conservadores, principalmente de Li Peng e Chen Yun pela nominagéo
de um membro conservador para 0 cargo, Deng tinha consciéncia de que isso frearia as
reformas econdémicas e permitiria que houvesse uma recentralizacdo do poder, principalmente
na diminuicdo da autonomia das provincias, e um redirecionamento da economia para o
modelo socialista classico. Deng Xiaoping acaba por optar por um membro do PCC que nédo
fosse da ala conservadora ou discipulo politico dos moderados Hu Yaobang e Zhao Ziyang,
nomeando o prefeito de Xangai, Jiang Zemin como novo Secretario Geral do PCC. Jiang
havia logrado na dispersdo dos movimentos populares em Xangai sem ser necessario o uso da
forca e era filho de um lider revolucionéario da guerra contra o Japao, o que agradava a todos
por sua posicdo no governo. Deng sabia que Jiang teria que agradar os conservadores no

inicio de seu governo, e que ndo seria forte o suficiente para manter as reformas econémicas
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em curso, mas o lider ainda tinha representatividade e forca suficiente para manter a abertura
e o desenvolvimento econémico do pais (QUAGIO, 2009: 107-109).

2.3 O Aprofundamento das Reformas Econdmicas e a Estruturacdo de um Mercado

Competitivo

Depois de alguns meses da re-estabilizacdo politica do PCC, a imprensa comecava a
noticiar a necessidade de retomarem as reformas econémicas para alavancar o crescimento
observado nos ultimos anos, a medida que a economia sofria as consequéncias da péssima
imagem do pais ap6s os episodios da Praca da Paz Celestial, que abalaram o fluxo de
investimento estrangeiro e acarretaram em sancdes comerciais do Ocidente, além da reducéo
da demanda interna que, por sua vez, prejudicou fortemente as empresas estatais, e mesmo as
EDVR.

Outro problema enfrentado pelo governo chinés no inicio da década de 1990 foi o fim
do bloco oriental, com o encaminhamento da dissolucdo da Unido Soviética e o fim dos
regimes comunistas da Europa. A perestroika de Gorbachev inspirou os conservadores
chineses, acreditando que o pais deveria seguir aquele modelo para que se consolidasse uma
modernizacdo das praticas socialistas. Os chineses deram nome a sua propria perestroika,
denominando-a “evolugdo pacifica”, que nada mais era do que a idéia de frear as reformas
econbmicas em curso (QUAGIO, 2009: 111). Por outro lado, apesar dessa instabilidade
econbmica, o controle aparente da inflacdo permitiria a retomada das reformas de combate a
desaceleracdo da economia, como a criagcdo de um programa emergencial de financiamento do

governo de mais de 270 bilhdes de yuans para socorrer as empresas estatais.

Deng Xiaoping, buscando reforcar suas aliangas politicas, resolve sair do ambiente
claustrofébico de Pequim para inspecionar as provincias ao centro e ao sul do pais, onde
haviam sido implementadas as politicas de maior autonomia para o desenvolvimento das
economias regionais, sob a lideranca de Hu e Zhao, e que demonstraram enorme eficacia. Em
Shenzen, o lider chinés pode verificar o maior exemplo de sucesso das politicas de
desenvolvimento econdmico regional. A cidade era a mais moderna da China, uma vez que
por influéncia de Hong Kong, alienou-se da politica e focou em sua politica
desenvolvimentista baseada no empreendedorismo. Em suas visitas; ap0s essa visita Shenzen

seria tomada como modelo para as outras provincias do pais. Deng reforcava a importancia
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daquelas reformas como armas do socialismo com caracteristicas chinesas no
desenvolvimento do pais e enaltecia 0os governantes locais por adotarem o modelo das
reformas econdmicas estruturais, permitindo o enriquecimento da populacdo. Em apoio a
visita do lider, esses governantes passaram a fazer coro contra as politicas centralizadoras de
Li Peng. O enriquecimento pessoal, até tdo pouco tempo, um fendbmeno repudiado pelo
governo chinés, passou a ser enaltecido por Deng sob a égide do empreendedorismo, alegando
que qualquer método vantajoso para o desenvolvimento das forgcas produtivas socialistas e
para a melhora do padrdo de vida da populacédo, seria validamente socialista, reforcando o
ataque aos conservadores do PCC (QUAGIO, 2009: 112).

Essa postura adotada por Deng Xiaoping permitiu a volta da confianga dos
investidores estrangeiros na economia da China, que aliada a estabilidade da inflacdo, deu
nova guinada as reformas econdmicas A economia do pais, que crescia a “miseros” 4% em
1989 e 3,8% em 1990, passou a acelerar-se a 14,2% ja em 1992. Esse fato relacionado a Deng
Xiaoping € considerado como um marco na histéria moderna da China, pois impulsionou as
reformas econdmicas do pais e absolveu o movimento empreendedorista daqueles que
buscavam o até entdo condenado, enriquecimento. O vacuo ideoldgico da populacdo estava

preenchido depois de muitos anos, pelo sentimento da ambicdo (QUAGIO, 2009: 113).

O empreendedorismo nascente na economia chinesa era caracterizado por empresas
gue haviam se aproveitado das oportunidades de uma economia em transi¢do, onde as regras
do mercado eram escritas pelo governo conforme o surgimento de novos problemas. Portanto,
eram mais bem sucedidas as empresas que tivessem melhor jogo de cintura para atuar no
mercado do que aquelas com um plano de negocios melhor estruturado. Desprovido de
competitividade estrangeira, o mercado naquele momento era preenchido por uma geragao de
empresarios com 6timo guanxi no governo e experiéncia prévia em empresas estatais e,
apesar de serem desprovidos de conhecimento técnico (a Revolucdo Cultural havia
exterminado a educacdo avancada), eram extremamente habeis em driblar a ideologia
marxista do governo para conceder eficiéncia as suas fabricas. O modelo de joint-ventures,
incentivado por Deng Xiaoping através das reformas de abertura econébmica, permitiram o
desenvolvimento da industria nacional, que ap0s anos de producdo de baixissima qualidade,
estabeleciam uma parceria com empresas estrangeiras para distribuicdo de seus produtos em

nivel nacional, e depois 0s copiavam e abandonavam a parceria. Esse exemplo, apesar de se
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tornar a grande preocupagdo das multinacionais para entrarem no mercado chinés. era
observado em toda a cadeia produtiva em desenvolvimento na China, e mostrou a necessidade
de absorcdo do know-how estrangeiro para a construcdo de uma industria competitiva
nacional, o que, por sua vez, mostrou a importancia da abertura econdémica implementada por
Deng Xiaoping nos Ultimos anos. Por ter tido a coragem e a persisténcia em afirmar a
importancia das reformas de abertura econémica do pais, Deng fora louvado durante o 14°
Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, e suas politicas endossadas como a linha
de pensamento a ser seguida nas proximas décadas. O enriquecimento pessoal seria um pré-
requisito para o desenvolvimento da Nag&o. Deng Xiaoping havia entrado oficialmente para a
historia da China, ao lado de seu antecessor Mao Tsé-Tung (QUAGIO, 2009: 116).

2.3.1 A continuidade das reformas sob o governo de Jiang Zemin e Zhu Rongji

A estabilidade econdmica e a cauterizacao das pressdes politicas dos conservadores da
China permitiram, a partir de 1993, que o primeiro presidente-lider do governo da China — o
cargo fora criado em 1982, mas s6 entdo acumulado a funcéo de chefe de Estado e Secretario
Geral do PCC — Jiang Zemin e o recém empossado vice-primeiro-ministro Zhu Rongji dessem
rumo as reformas econdmicas, adotando politicas de profissionalizacdo da economia do pais.
Zhu Rongji era tido por Deng Xiaoping como o mais habil economista do PCC, por suas
competéncias administrativas bem sucedidas quando aliado de Jiang no governo de Xangai.
De inicio, em 1993, Zhu lan¢ou uma campanha de reforma das estruturas bancaria, financeira
e fiscal, para abater os problemas crescentes da ineficiéncia da arrecadacdo de tributos pelo
governo, aumento da corrupcao, perda do controle do governo central sobre as politicas das
provincias, decadéncia do setor estatal, déficit entre a arrecadacdo e os gastos publicos e o

aumento da disparidade entre ricos e pobres.

A proposta de Zhu Rongji para o sistema de arrecadacao visava reformar o modelo de
arrecadacdo implementado na segunda metade da década de 1980, que visava promover 0s
interesses regionais no desenvolvimento econdmico, mas que acabou secando a principal
fonte de renda do governo. O novo sistema beneficiaria tanto o governo central como 0s
governos locais, atraves de uma divisdo da arrecadacdo em que 0 governo central seria
responsavel pela arrecadacdo dos impostos sobre circulacdo de produtos (semelhante ao

ICMS brasileiro), enquanto o0s governos locais arrecadariam 0s impostos mercantis
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(semelhantes ao IP1 brasileiro), um outro imposto sobre valor agregado seria dividido entra as
duas instancias administrativas. Com isso, 0 governo central aumentava sua arrecadacao e
impunha maior controle sobre as provincias, que insatisfeitas com a reducéo de suas receitas,

protestaram contra a nova politica de arrecadacdo (QUAGIO, 2009: 118).

No que tange as politicas de recuperagdo do setor estatal, Zhu Rongji implementou, de
forma ousada e perigosa, o fim do subsidio direto as empresas estatais, que deveriam, a partir
de entdo, recorrer a empréstimos bancarios. Até entdo, os rombos causados pela ineficiéncia
do setor produtivo estatal eram cobertos pela alta impressdo de dinheiro pelo Banco Central,
que s6 ndo acarretou em alta da inflacdo por conta do baixissimo indice de monetizagdo da
economia chinesa, que s6 alcancou saturacdo em 1994, quando a inflagéo atingira 24% ao ano
(QUAGIO, 2009: 119). A evolucdo da inflacdo ao longo das Ultimas décadas pode ser

observada no grafico a seguir.

Graéfico 9 — Evolugéo do indice de Pregos ao Consumidor na China
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Fonte: IMF International Monetary Fund Statistics 2009

Com o fim da impressdo de moeda, 0 setor bancario se viu obrigado a utilizar o
dinheiro em circulagdo e acabou contagiado pela doenga do setor estatal, que quebrado,
aumentava o indice de inadimpléncia dos empréstimos contraidos. O setor s6 ndo entrou em
colapso, pois eram supridos pelos depositos a vista e pelos elevados indices de poupanca, que
eram uma das Unicas opg¢des de investimento proporcionado no pais. Essa tendéncia

poupadora da economia real da China pode ser atestada na tabela a seguir, que retrata o nivel
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de poupanca e de formacéo bruta de capital fixo, sempre muito elevados em comparagdo com
outras economias em desenvolvimento (VIEIRA, 2006: 405).

Tabela 8 — Taxas de Formacdo Bruta de Capital Fixo (Investimentos) e Poupanca na China

Investimento e poupanga na China (1980 a 2003) em % do PIB

Anos FBKF POUP
Média 1980 a 1990 28,62 35,01
1991 27,48 38,11
1992 31,22 37,72
1993 37,48 41,78
1994 36,05 43,06
1995 34,71 43,13
1996 34,38 41,73
1997 33,78 42,98
1998 35,27 42,34
1999 35,92 40,50
2000 36,46 39,00
2001 37,83 40,88
2002 40,24 43,37
2003 42,16 43,17

Fonte: (VIEIRA, 2008) — FBKF: Formagéo Bruta de Capital Fixo. POUP: Taxa de Poupanca.

Essa elevada taxa de poupanca da economia chinesa era justificada tanto pela cultura
tradicional de poupar, como pela ineficiéncia do sistema previdenciario e de outros servicos
publicos da populacgdo, que incentivavam a populacdo a poupar como garantia de bem estar.
Apesar de ter a poupanga como principal financiador da falta de liquidez e insolvéncia do
sistema financeiro, ainda era elevado o risco de colapso do sistema, uma vez que houvesse
uma corrida aos bancos, por isso a imprensa estava proibida de mencionar quaisquer crises
financeiras. A especulacdo imobiliaria também se apresentava como um agravante ao sistema
de credito da economia. Como medida de correcdo do sistema financeiro e prevencdo de
grandes danos a economia, Zhu Rongji adotou medidas de restricdo a aprovacéo de créditos,
seguindo a linha de bancos ocidentais. Outro fator que motivou a continuidade das restri¢coes
no sistema bancério chinés € o fundamento de que a elevada participacdo dos depdsitos em
ddlar, em decorréncia dos influxos de investimentos estrangeiros diretos e das taxas elevadas
das exportacdes, faria com que, no caso de uma maior liberalizacdo do setor financeiro,

aumentassem as forgas especulativas por uma valorizagdo do Yuan, diminuindo assim a
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autonomia da politica monetéria chinesa, algo que o governo ainda ndo enxerga como uma
medida vidvel (QUAGIO, 2009: 120, MEDEIROS, 2006: 6).

A principal questdo sobre a flexibilizacdo do regime cambial chinés, reside no
argumento de que com uma maior insercdo na economia mundial, principalmente
impulsionada pelo ingresso da China na Organiza¢do Mundial do Comeércio, faria com que o
pais esbarrasse no dilema conhecido como a Trindade Impossivel, quando uma economia
mais globalizada, passa a ter de escolher dois dentre trés objetivos, impossiveis de atingir em
sua totalidade, os quais seriam: o alcance da estabilidade da taxa de juros, a independéncia de
suas politicas monetarias ou uma integracdo mais enfatica no mercado financeiro. Ao ponto
que a China ndo estéa disposta a uma abertura de seu sistema financeiro, e desejando manter a
sua independéncia monetéaria, a economia chinesa teria entdo, que optar por abrir mdo de sua
rigidez cambial em ordem de alcancar essa maior integracdo com a economia mundial, o que
ndo é o que se observa principalmente entre 1994 e 2004, quando a taxa se mantém constante,
conforme observado na tabela abaixo (VIEIRA, 2006: 411):

Tabela 9 — Evolucdo da Taxa de Cambio Yuan/Dolar Americano entre 1981 e 2004

Taxa de cambio (Yuan/US$)

Anos 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1,75 192 198 280 320 3,72 3,72 372 472 522 543 5,75

Anos 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

580 845 832 830 828 828 828 828 828 828 828 8,28

Fonte: (VIEIRA, 2006)

A mais popular medida de Zhu Rongji no governo fora o combate a corrupgdo, com
duras penas aos condenados. Apesar de eficazes, muito se duvidava sobre a real intencdo do
combate a pratica, uma vez que a maioria dos condenados era de inimigos politicos daqueles
que tinham cargos no alto-escaldo do governo, e pela real intencdo de Zhu em ganhar

prestigio dentro do partido.

O consumismo e o poder aquisitivo eram declaradamente as novas forcas e a nova
ambicdo da sociedade, que sentia claramente o aumento do padrdo de consumo. Em pouco
tempo, o heroi da nacdo havia passado de um comunista leal & sua péatria para 0 homem de
negdécios bem sucedido. Apesar dessa revolucdo e do distanciamento da populacdo do

discurso politico, ndo havia consenso de apoio as novas liberdades por todos os membros do



64

Partido. Li Peng era um dos poucos que ainda faziam voz de oposic¢do a Zhu Rongji, e acabou
por se restringir & campanha anticorrupcéo, ao lado de Jiang Zemin, e ao apoio incondicional
a construcdo da usina hidrelétrica de Trés Gargantas, como supridora da demanda energética
do pais nos proximos anos (QUAGIO, 2009: 124-131).

Zhu Rongji desfrutava de grande prestigio entre a sociedade, o partido e a comunidade
internacional, pelo sucesso de suas politicas que melhoraram a imagem da China no exterior e
aumentou significativamente a qualidade de vida da populacdo chinesa, principalmente nas
cidades. Na economia, o Unico ponto passivel de critica as medidas de Zhu era a inflacdo, que
passou a ser controlada a partir de 1996, quando caiu para 6% ao ano e para 3%, em 1997,
conforme observado no grafico 9. A razdo do controle inflacionario se dava na recuperacéo do
sistema de crédito e, principalmente, pelos investimentos estruturais no setor publico, como
na construcdo de rodovias por todo o pais, que permitiu um escoamento da producdo da
indUstria nacional que, por sua vez, barateou o preco de suas mercadorias e eliminou as
empresas ineficientes (QUAGIO, 2009: 132).

Enquanto isso, a saude do lider Deng Xiaoping se deteriorava e por ainda estar ligado
a repressao da Praca da Paz Celestial, sua morte poderia representar um aumento das pressdes
pela falta de liberdade do povo chinés. Por conta disso, e para poupar o PCC de novas
manifestacdes o governo de Jiang e Zhu aumentou as perseguicOes aos dissidentes daquele
episddio. Enquanto internacionalmente aumentavam as pressdes pelo respeito aos Direitos
humanos pela China, a “Declaracdo de Bangkok”, assinada na Tailandia em 1993, cunhou o
termo “valores asiaticos”, os quais teriam a mesma validade do conceito ocidental de direitos
humanos e, por pregarem honestidade, respeito hierarquico, trabalho e busca do bem estar
coletivo, seriam melhor aplicaveis as sociedades orientais. Com o aumento da importancia
econémica da China no contexto internacional, as discussdes e pressdes acerca do desrespeito
as liberdades individuais e dos direitos humanos no pais tendiam a diminuir, uma vez que a
influéncia dos atores econémicos com interesse no mercado de mais de um bilhdo de
consumidores se sobrepunham as pressdes por respeito aos direitos humanos, atraves de
sangdes comerciais impostas & China. Com o tempo, a China sabia que ndo sofreria mais
nenhuma sanc¢édo, pelo enfraquecimento do discurso humanista, sobreposto pelos interesses
comerciais (QUAGIO, 2009: 134).
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2.3.2 A consolidacao da nova economia de mercado e a situacgéo dos excluidos

Internamente a economia chinesa s6 ndo via o desemprego aumentar, pois 0 pais
estava em ritmo acelerado de crescimento econdmico. A cada instante surgiam novas
oportunidades e nichos de mercado que logo eram preenchidos pelo novo empreendedorismo

do pais, que parecia estar aprendendo com a nova dindmica da economia.

No ambito internacional, as outras economias e as empresas multinacionais
perceberam que seria impossivel competir com a China na questdo de precos, seja porque 0
pais desfrutava de uma massa de mao de obra muito barata, seja por causa da
sobrevalorizacdo do Yuan. Desta forma, era impossivel para as grandes empresas
multinacionais excluir a China de seus planos estratégicos e, por conta disso, passaram a
entrar no pais subcontratando suas produgcbes e comprando mercadoria local. Para 0s
chineses, essa alta de demanda estimulava novos empreendimentos, que se beneficiavam
também da elevada demanda nacional. Uma vez que algumas regides subiam na curva do
aprendizado, as cidades chinesas passaram a se especializar na producdo de um ou alguns
produtos especificos, tornando-se capitais nacionais de um determinado segmento da inddstria

que, por sua vez, facilitava toda a logistica das cadeias de producdo (QUAGIO, 2009: 147).

Ao mesmo tempo em que o setor industrial crescia aceleradamente, ocorria um
fendbmeno que representava uma total ruptura com o modelo socialista classico de
investimento e foco da economia na industria pesada: o setor de servicos na China passou a se
desenvolver freneticamente, estimulando o consumo e promovendo a competitividade entre as
empresas. Apesar de, ao contrario da indudstria, ndo poder contar com o know-how estrangeiro
do setor terciario, uma vez que a alta burocratizacdo impedia a facil entrada de empresas
estrangeiras de servi¢os no pais, a eleva¢do do consumo fazia com que a populagdo gastasse
cada vez mais com servigos, que apesar de surgirem com condicdes precarias de atendimento
e planejamento, permitiu o desenvolvimento do setor, que ja representava 30% do PIB
nacional na segunda metade da década de 1990. Essa nova realidade era importante para a
China, principalmente porque diversificava as oportunidades de emprego para a populagdo
(QUAGIO, 2009: 149).

A morte de Deng Xiaoping em fevereiro de 1997, fez pairar um novo sentimento de
incerteza na China, principalmente porque era inegavel o seu papel como grande lider, mentor

e condutor do desenvolvimento econémico do pais. Apesar disso, ndo tinha deixado um
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legado forte o suficiente para sobreviver a sua morte, o que poderia permitir um retorno do
conservadorismo e a reversdo do rumo das reformas até entdo praticadas. A crise asiatica no
mesmo ano, com a super desvalorizacdo do Baht tailandés, poderia ser o gancho para a volta
do conservadorismo. Apesar disso, a crise afetou em baixo grau a economia chinesa,
diminuindo moderadamente o nivel de investimento estrangeiro no pais. Aproveitando o
vacuo de lideranca deixado por Deng, Jiang Zemin e Zhu Rongji, agora promovido a Primeiro
Ministro, decidiram lancar novos programas ambiciosos de reforma econdmica, que tiveram
inicio na reforma do setor publico, com a promessa de fechamento, fusdo ou privatizacdo das
empresas estatais deficitarias, que representavam o principal problema para a administracdo
publica até entdo. Foi implementado também, uma reforma na estrutura do PCC, que criou
meios mais meritocraticos para a contratacdo de profissionais para administrar a economia do
pais. Ao mesmo tempo, 0 governo concedia maior controle sobre a economia as forcas do
mercado. Aliado a essas reformas, o pais se preparava para ingressar na Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), e para isso, Zhu Rongji preparou um programa de desburocratizacdo do
comércio no pais, condicdo essencial para a entrada plena do pais na organizacdo (QUAGIO,
2009: 153).

O Pensamento de Deng Xiaoping havia sido oficialmente teorizado e perpetuado pelas
politicas de Jiang Zemin e Zhu Rongji, e ditariam o rumo da economia da China a partir de
entdo. O resultado de suas reformas pode ser avaliado pelas taxas de crescimento do PIB

chinés, conforme grafico abaixo:
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Gréafico 10— Taxas de Crescimento do PIB da China entre 1976 e 2009
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Fonte: World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files.

2.4 Os Desafios do Novo Século

Deng Xiaoping ndo havia sobrevivido para vivenciar a devolucdo das provincias de
Hong Kong e de Macau ao governo chinés. Ambas haviam sido acordadas entre a China e o
Reino Unido e Portugal, respectivamente, de forma pacifica e suas transi¢des subordinaram-se
ao principio do “um pais, dois sistemas”, o que deu relativa tranqiiilidade ao processo de
repatriacdo. Por outro lado, o caso de Taiwan ainda representava um tema de grande
preocupacdo por parte do PCC, principalmente pelas ultimas politicas e processos
democraticos instaurados no governo autbnomo de Taipei. Para impedir que houvesse
qualquer postura de declaragdo de independéncia por parte da ilha, o governo de Jiang
aproveitou-se da comemoragéo dos 50 anos da Revolugdo de 1949, para expor o seu poderio
militar e declarar indiretamente que se Taiwan declarasse independéncia, haveria guerra
(QUAGIO, 2009: 167).

Apesar de levantar tensdes entre 0s dois governos, a questdo de Taiwan ndo era a mais
preocupante para Pequim. Mas sim, a possibilidade do renascimento da insurreicdo rural, o
aumento do desemprego pela faléncia das empresas estatais e 0 aumento da disparidade entre
ricos e pobres. Com total dominio sobre os meios de comunicagdo, o PCC demonstrava ter

controle sobre a psique social da populacdo. Apesar disso, o surgimento da internet
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representou um grande desafio ao governo para controlar as discussfes e as criticas pro-
democréticas e liberais que poderiam se dissipar na sociedade. O crescimento acelerado do
numero de usudrios da internet, ja em 17 milhdes de usuarios em 2000, incitava a ocorréncia
de discussdes anti-governo, pré-democraticas e liberais, nos mais de 90 mil sites chineses ja
em funcionamento no periodo, mas foi logo contrabalanceado pelas politicas implementadas
por Zhu Zongji de controle e censura absoluta sobre o conteiido veiculado ndo somente na
internet, mas em todos os meios de comunicacdo. Através de um mega projeto, chamado
Golden Shield, que na pratica era um software cujo sistema se concentrava em uma base de
dados de todos os cidadaos chineses, com varios ramos de vigilancia, e que seria a principal
ferramenta de censura do governo sobre 0s meios de comunicagéo, principalmente a internet.
Mesmo sob esse forte esquema de controle sobre informacéo, foi possivel observar alguns
casos de sucesso entre empresas de servicos chinesas, que se encaixavam nas limitacdes
impostas a internet, para atender a demanda por servicos de busca, informacao, comércio e da
indUstria de entretenimento no mercado chinés (QUAGIO, 2009: 175).

Enquanto isso, no ambito do planejamento econdmico, o aprofundamento das
reformas no inicio dos anos 1990 aproximou a China do modelo das economias capitalistas,
apesar de manterem-se duas particularidades essenciais para a continuidade do
desenvolvimento econémico verificado antes e ap0s esse periodo. Primeiro, destaca-se 0 peso
das empresas e bancos estatais como os pilares do planejamento do governo sobre atividades
estratégicas, como infraestrutura e energia. Segundo, a elevada autonomia dos governos sub-

nacionais sobre as decisdes sobre investimentos (MEDEIRQS, 2009: 12).

2.4.1 O processo de abertura para o comércio internacional

ApoOs anos de negociagdo, e incentivadas como um projeto pessoal do Primeiro
Ministro Zhu Rongji, a China finalmente era aceita na OMC e teve seu ingresso oficializado
em dezembro de 2001. Apesar de ter se adaptado as normas da organizagao para 0 COmeércio
internacional, muito ainda restava a ser feito para que a China atendesse aos padrdes
internacionais, além de que o ingresso na OMC ndo representou em uma alavancagem
imediata de investimentos estrangeiros diretos (IED) no pais, uma vez que esse indicador
vinha crescendo em media a 34%, na década de 1990, e passou a crescer 8% em media nos

anos seguintes a adesdo a OMC. O governo chinés havia prometido liberar o investimento
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estrangeiro em setores até entdo pouco explorados, por conta da elevada burocratizagdo do
sistema, tais como bancario, petrolifero, varejista, empresas de midia, internet e
telecomunicagdes. O mesmo ndo ocorreu, pois nao houve reforma significativa em prol da
desburocratizacdo, mesmo nos anos seguintes. Junto a isso, 0 Yuan continuava controlado
fortemente pelo governo em rela¢do ao dolar americano; ndo houve cumprimento devido da
clausula do Tratamento Nacional da OMC que afirmava o tratamento igualitario entre as
empresas e produtos estrangeiros e nacionais, uma vez aqueles devidamente nacionalizados.
Além disso, uma das principais reclamacdes das empresas estrangeiras era a falta de combate
a pirataria no mercado interno. Na época, o comércio de cdpias ilegais de material de
entretenimento e bens de consumo representava elevados 97% do mercado total na China, e
por empregar um grande contingente de trabalhadores, as autoridades faziam descaso com o
combate a esse tipo de comércio, para ndo causar um desemprego em massa. A principal
alegacéo que justificava essa lenta adaptagdo da China aos padrdes internacionais, era de que
“As leis na China caminham, em vinte anos, uma trilha que levou mais de cem anos para 0s
paises ocidentais percorrerem” (QUAGIO, 2009: 176).

A principal motivacdo de Zhu Rongji para a adesdo da China a OMC era permitir a
modernizacdo dos 6rgdos econdmicos nacionais, para melhoras o sistema de comércio tanto
interno como externo. Porém, a OMC pouco interferia nas politicas domésticas de seus paises
membros, ao contrario do que ocorria com o Fundo Monetério Internacional (QUAGIO,
2009: 176).

Desta forma, a principal oportunidade em relagcdo a abertura da economia chinesa era
voltar-se para o0 comércio internacional. As exportacdes e importacdes ja haviam sido
alavancadas em mais de 30% ao ano, ap6s 2001, enquanto cresciam em média 15,5 e 13,9%
ao ano, respectivamente, desaceleradas pelas consequéncias da crise asiatica de 1997. As
empresas estrangeiras passavam a ser obrigadas a subcontratar e terceirizar suas producoes
para a China, que podia produzir quaisquer produtos a precos hipercompetitivos (QUAGIO,
2009: 177). A substancial elevacdo das exportacOes e importaces da China, apds o0 ingresso

na OMC, pode ser verificado no grafico 3, abaixo:
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Gréfico 11 — Evolucdo da participacdo das exportacGes (X), importacbes (M) e Saldo
Comercial no PIB (1978-2007)
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Fonte: (MEDEIRQS, 2010)

Ja com grande forca dentro da nova dindmica econdmica 0s grandes empresarios se
destacavam. A partir de 2000, os 20% mais ricos dentre a populacdo urbana tiverem um
crescimento de suas rendas em quase 10%, em apenas um ano. Com as reservas ja em alta, e
as taxas de juros reduzidas, os empreendedores precisavam de alternativas para o
investimento, e encontraram a melhor delas no setor imobiliario que teve um crescimento
extraordinario em poucos anos, principalmente na provincia de Xangai (QUAGIO, 2009:
182).

O setor educacional, que nas duas ultimas décadas havia sido fonte de macicos
investimentos por parte do governo, principalmente no setor terciario, com foco na formagéo
de mé&o de obra qualificada, passava a formar mais de 5 milhdes de novos profissionais por
ano, que precisariam ser absorvidos pelo mercado. Ao mesmo tempo, a erradicacdo do
sistema da “tigela de a¢o”, no qual o trabalhador estaria garantido nas empresas estatais por
toda sua vida aliado as politicas de faléncia, fusdo e privatizacdo do governo, criaram um
enorme contingente de desempregados no mercado. Essa nova frente de insatisfeitos, tanto de
recém-formados sem emprego e dos recém-demitidos do setor pablico, passou a preocupar o
governo que temia uma movimentacdo contra as reformas econémicas recentes e um clamor
pelas antigas politicas maoistas. Para tentar desviar a populacdo dessa confusdo ideoldgica do
socialismo com caracteristicas chinesas além de justificar a permissdo pela adesdo de
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empreendedores no partido, Jiang Zemin proclamou a Teoria das Trés Representaces, a qual

consistia em afirmar:

As politicas do PCC deveriam representar trés esferas: os requerimentos das forcas
produtivas, os interesses fundamentais da grande maioria da populacdo e a
orientacdo da cultura chinesa.

Essa alegacdo legitimava, ao mesmo tempo, o empreendedorismo na economia, 0 USO
da forca e da censura e a defesa ao governo no embate sobre a falta de democracia, que
segundo o PCC, era um valor ocidental que ndo se aplicava a sociedade chinesa. Ao mesmo
tempo, Jiang justificou as demissfes e o desemprego alegando que as estatais ndo vinham se
adequando a nova economia de mercado e que a oferta por mdo de obra era maior que a
demanda, mas que essa seria suprida com o tempo pelo fortalecimento do setor privado
(QUAGIO, 2009: 184).

Com o crescimento da economia, surgiam novos problemas para as empresas estatais e
privadas, que tinham que lidar com o aumento do padrdo de vida da populacdo, que
reivindicava maiores salarios e condi¢cdes de trabalho mais seguras. Porém, para que a
competitividade do produto chinés fosse preservada, as empresas nao fizeram tais concessoes
aos trabalhadores, pois isso acarretaria em um aumento do pre¢o de suas mercadorias,
diminuindo o volume de suas vendas. As violacdes dos direitos trabalhistas, ambientais e
autorais, além da elevada sonegacdo fiscal dos mais ricos, que através de seus guanxi
escapavam do pagamento de tributos, continuava a ser uma pratica comum nas empresas e na
sociedade chinesa. Visando minimizar esses problemas conjunturais, o governo de Jiang
Zemin e Zhu Rongji, em um dos ultimos atos sob a lideranca do partido - as reuniées do 16°
Congresso Nacional do PCC se aproximavam e a lideranga seria encaminhada para o entdo
vice-presidente e pro-reformista Hu Jintao e para o vice-primeiro-ministro Wen Jiabao —
aprovou medidas de forte repressdo e condenacdo dos sonegadores e foi dada maior
responsabilidade as liderancas locais para tratar o tema do desemprego (QUAGIO, 2009: 184-
186).
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2.4.2 O governo de Hu Jintao e Wen Jiabao

Apesar de ter sido a transicdo mais tranquila do poder central da China, em sua
historia, uma vez que antecessor e sucessor eram ambos pré-reformistas, o inicio do governo
sobre a lideranca de Hu foi conturbado pelo surgimento da SARS (em inglés, Sindrome
Respiratoria Aguda Grave). A doenca, que acredita-se ter sido primeiramente contraida na
provincia de Cantdo (Guangdong), tornou-se uma epidemia na China, gracas ao descaso do
governo com a situacdo e a proibicdo de qualquer relato relacionado a doenca por toda a
imprensa, para impedir a instalacdo de uma situacdo de panico na populagdo, mas que acabou
por permitir o alastramento da epidemia e 0 aumento do nimero de mortos. O fato néo-
declarado de que as autoridades estavam mascarando os dados dos contaminados, acabaram
por minar a credibilidade do governo de Hu logo em seu inicio, minado também pelas
conseqiéncias que o descaso com a SARS haviam tido na industria, pela redu¢do no consumo
e pela proibicdo do transporte interdistrital, no turismo e no setor de servicos, indiretamente.
O fato evidenciou também a fraqueza do sistema de satde publica, que buscou ser justificada
pelas politicas do governo anterior de Jiang Zemin. O controle da epidemia ja em junho de
2003 e as politicas emergenciais adotadas por Hu, como a demissdo do Ministro da Saude,
acabaram por amenizar as criticas ao governo (QUAGIO, 2009: 195).

Enquanto isso, nas cidades o crescimento econdmico s estrutural estava visivelmente
acelerado, e ja vinha impondo significativas mudancas em suas dinamicas e no
comportamento da sociedade urbana, que ja beirava os 40% da populacdo em meados da
década de 2000. Mais de 100 cidades chinesas ja possuiam, pelo menos, 1 milhdo de
habitantes, e esse nimero crescia com significativa rapidez. O éxodo rural, apesar de nédo
oficialmente permitido, passara a ser flexibilizado pelo governo central, e mesmo o caso dos
migrantes ilegais era ignorado pelas autoridades. A sociedade chinesa passava a viver em um
ambiente de alta competitividade, e adotava essa conduta desde a educacéo escolar, que 0s
preparava para 0 mercado altamente competitivo. Ao mesmo tempo, a industria da moda e de
cosméticos, até pouco tempo atras inexistentes por serem caracterizadas como supérfluas,
desempenhavam os melhores resultados do mercado, impulsionadas pela transformacao do
comportamento da sociedade. A industria automobilistica também apresentou resultados de
expansdo expressivos, com participacdo tanto de empresas estrangeiras, como de novas

empresas nacionais, que vendiam carros a partir de 3.600 dolares; e cujas previsdes indicavam
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que, ja em 2020, a China seria 0 maior mercado de automoveis do mundo (QUAGIO, 2009:
196-199).

Nas grandes cidades o processo de verticalizacdo e modernizacdo urbana era
tremendo, que em um ano, algumas regides ja estavam irreconheciveis, também pelo fato da
rapidez do processo de crescimento e modernizagdo. Pequim era a face da nova China urbana,
com a mistura de icones tradicionais, socialistas e modernos presentes em um mesmo
ambiente. Xangai foi oficialmente caracterizada como o centro financeiro da China e onde o
dinheiro de investidores de todo 0 mundo se concentrou para a construcdo de varias novas
edificacBes, 26 delas com mais de 200 metros espalhadas por toda a cidade, além da
construcdo da Bolsa de Valores de Xangai. Ao sul do pais, Guangzhou era a cidade com
maior renda per capita da China, e que concentrava os empreendedores que buscavam
oportunidades com a exportacdo de produtos chineses. As cidades mais ao interior também
comecaram a demonstrar sinais de rapido crescimento econdmico, impulsionadas
principalmente pela mio de obra mais barata do que nas grandes cidades litoraneas, pelas
isencdes fiscais dos governos locais para incentivar a instalacdo de empresas na regido e pelo
programa do governo central de expansdo do desenvolvimento econémico para as cidades
mais ao interior (QUAGIO, 2009: 203).

Os grandes obstaculos para a China, que eram também as maiores preocupacdes do
PCC, ja em meados da década de 2000, continuavam sendo as reivindicagfes, principalmente
da populacdo rural, por melhorias na legislacéo trabalhista, diminuicdo da taxacdo abusiva,
combate a corrupc¢do de autoridades locais e a0 aumento da poluicdo e degradacdo ambiental.
No que tange as questdes trabalhistas, os governos locais, com maior responsabilidade e
autonomia sobre o tema, ndo contribuia para uma melhora e pelo respeito aos direitos dos
trabalhadores, pois temiam a perda de competitividade das empresas. Enquanto isso, a questao
ambiental, agravada principalmente pela poluigdo proveniente da inddstria do carvéo, que
representava 70% de toda a fonte energética do pais, havia um conflito de interesses mesmo
por parte de membros do PCC, que impedia a regulamentacdo e a adocdo de medidas
contundentes que diminuissem a degradacdo ambiental. Apesar disso, tendo conscientizado
sobre o0 agravamento da questdo, Hu Jintao pediu maior consciéncia ecolégica aos lideres do
PCC, enquanto Wen Jiabao cunhou o conceito de PIB Verde, que mediria 0 desempenho
econdémico dos municipios através de uma analise que levasse em conta a questdo da
preservacdo ambiental. (QUAGIO, 2009: 205-210).
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No plano econémico, Wen Jiabao deu continuidade as politicas de seu antecessor Zhu
Rongji, ampliando a desburocratizagdo e implementando mais meios de contratagédo de
especialistas independentes, além de ter instituido também, Orgdos independentes de
supervisdo das atividades econdmicas. Hu Jintao, tendo acumulado os trés mais altos cargos
dentro como lider do pais (Presidente, Secretario Geral do PCC e lider da Comissdo Militar
Central) considerou como prioridade chave para o governo nos préximos anos a diminuicao
das disparidades econémicas do pais, entre leste e oeste, ricos e pobres, o combate mais firme
a corrupcdo, a melhoria dos sistemas de saude e educacdo e a solucdo da questdo da
propriedade rural, cujas terras para o cultivo ainda ndo pertenciam a quem cultivava. Dedicou
também, consideravel empenho no desenvolvimento do poderio militar do pais, aumentando
em 12% o orcamento do exército, fosse para ganhar apoio politico das forcas armadas ou para
demonstrar ao mundo a ascensdo da China como poténcia mundial. Apesar de tal postura e
demonstragdo ter sido considerada internacionalmente como a “ameaca da China”, o governo
chinés reforgou o conceito de “ascensdo e desenvolvimento pacificos da China”, baseado nos
valores orientais da paz, como meio para solidificar o poder da China beneficiando todos os
paises (QUAGIO, 2009: 210-216).

O Congresso Nacional do Povo de 2006 teve importante papel na discusséo de alguns
temas basicos para a economia chinesa; democracia e abertura politica ainda ndo seriam
colocadas em pauta. Segundo Pei (2010), essa falta de abertura politica é justificada se forem
comparados alguns aspectos estruturais, como infraestrutura, de economias em acelerado
crescimento, como China e India. Nesse caso, verifica-se que os modelos politicos distintos
de cada um atuam em sentidos opostos no desenvolvimento desse setor. Enquanto Pequim
ergue o setor de transportes em ritmo acelerado, Nova Délhi sofre para modernizar sua
infraestrutura em decorréncia dos embates com a oposi¢gdo democratica.

O primeiro, e mais controverso, tema do Congresso de 2006, foi a formalizagcdo de
alguns aspectos da propriedade privada, que ainda ndo estavam claros na Constituicdo da
China, mesmo depois de duas décadas de experiéncias capitalistas, com altos investimentos
em inddstrias, elevada expansdo imobiliéria e transa¢fes considerdveis entre empresas. Até
entdo o direito a propriedade e terras compradas por quem quer que fosse nédo era garantido
pela lei, podendo o Estado, teoricamente, confisca-las quando Ihe conviesse em nome do
interesse publico. Hu Jintao defendia o projeto de reforma neste quesito, alegando que haveria

maior confianga por parte de investidores estrangeiros para investirem no pais, 0 que por sua
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vez, daria novo impulso ao crescimento econdmico. Apesar disso, depois de muito debate, 0
Congresso Nacional do Povo, em carater excepcional, acabou ndo aprovando a lei que
garantiria maior transparéncia sobre o conceito de propriedade privada em beneficio tanto das
propriedades industriais e urbanas, como das rurais. Os outros importantes projetos de lei
aprovados pelo Congresso naquele ano foram o “Programa de desenvolvimento cientifico e
tecnologico de médio e longo prazo”, que garantiria um investimento da ordem de 2,5% do
PIB da China em pesquisa e desenvolvimento até 2020, com o intuito de diminuir em até 70%
a dependéncia do pais em mao de obra estrangeira e também, superar um grave problema da
economia do pais: a dependéncia de mdo de obra barata, que impedia um aumento
significativo da renda dos trabalhadores, através da qualificacdo da méao de obra chinesa
(QUAGIO, 2009: 221).

No ambito internacional, 0 mercado pressionava por uma valorizagdo do Yuan, que
estava subvalorizado em 40% em relacdo ao dolar (BERGSTEN, 2010: 74). Desde o periodo
das reformas econémicas ao final da década de 1970, a China ja iniciava uma transicdo de seu
regime cambial, no qual evoluiu de um sistema de controle centralizado para um sistema dual
de taxa de cadmbio, passando por uma flutuacdo administrada em meados dos anos 1990 e,
finalmente, cedendo as pressdes internacionais por uma flexibilizacdo do regime cambial na
década de 2000, mesmo que com a adocdo de um regime de bandas cambiais com flutuacGes
consideravelmente restritas. Ainda em 2005, sem alternativa, o governo chinés anunciou o fim
do regime de cambio fixo no pais e a adocdo de bandas cambiais com variacdo permitida de
0,5% a partir de 2007, além de uma valorizagdo administrada de 5% ao ano em relagcdo a uma
cesta de moedas estrangeiras (QUAGIO, 2009: 222).

A medida teve efeito imediato na economia, uma vez que as empresas estrangeiras
comegavam a migrar para outros mercados emergentes na Asia, como o Vietna. Para impedir
que essa mudanca pudesse afetar o crescimento econdmico do pais, 0 governo se apoiou nas
medidas de qualificacdo da mé&o de obra e no desenvolvimento da industria de alto padréo
tecnoldgico do pais, que empregava esse novo contingente de profissionais qualificados.
Essas medidas acabaram aumentando o padrdo de vida dos trabalhadores e a renda da

populacéo, aquecendo o mercado interno e aquecendo a economia (QUAGIO, 2009: 224).

Em 2007, outro fator que contribuia para o continuo crescimento da industria e das
empresas chinesas em geral, era 0 boom do mercado de ac¢des. A principal bolsa de valores da
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China, a de Xangai (Shanghai Composit Index), j& existia desde 1990, mas a préatica de
investir em acles ainda era pouco difundida até o inicio da década de 2000, principalmente
pelo fato de haver pouca transparéncia e confiabilidade por parte dos resultados e balangos
das empresas listadas e da baixa liquidez de suas acbes, que tornava o retorno desse
investimento ainda irrisorio, principalmente se comparado ao retorno do mercado imobiliario
em elevada expansdo e que ainda tinha a preferéncia da parcela da sociedade com capacidade
de investimento. Com a melhora na qualificacdo da gestdo das empresas chinesas e a
regulamentacdo do mercado de agdes em 2005, houve uma consideravel transferéncia de
recursos para a bolsa de valores que ja resultava em ganhos mais significativos. A partir de
entdo, deu-se inicio a um fendmeno de transferéncia de fundos por uma parcela cada vez mais
crescente da sociedade, que usava 0s recursos de suas poupancas para investir em acoes, o que
passou a preocupar 0 governo, uma vez que a poupanca era o principal financiador das altas
taxas de investimento do governo. A valorizacdo de 130% do indice da Bolsa de Xangai em
2006 alertou o governo pelo fato desse fendbmeno fazer surgir um mercado inchado, com
elevada possibilidade de quebra, que por sua vez faria desaparecer a economia de anos de
familias chinesas, até entdo investidas em poupancas. Desta forma com o aval do governo, a
crenca de que o mercado de agdes ndo se sustentaria, fez com que houvesse uma forte
desaceleracdo e contracdo do indice da bolsa de Xangai, administrada diretamente pelo
governo, através da compra de acGes para que a desaceleracao fosse gradual (QUAGIO, 2009:
237).

Com o fim da bolha especulativa do mercado de acBes da China, a principal
preocupacdo do governo passou a ser com o crescente indice de inflacdo, puxado
principalmente pelos alimentos, que atingia taxas anuais 23% em 2007 (QUAGIO, 2009:
244). O mercado imobiliario também contribuia em grande parcela para o aumento da
inflagdo, devido ao retorno dos investimentos em substituicdo ao mercado de acgdes e
alimentados pela oferta de crédito em expansdo dos bancos chineses. E importante observar
que a acelerada expansdo do mercado imobilidrio, fez com que houvesse uma
supervalorizacdo do preco das terras, inflacionando assim as estimativas agregadas de
investimentos. Essa analise contribui para o argumento de que, apesar do indiscutivel papel do
investimento no crescimento da economia da China, houve uma substancial superestimacéo
dos numeros a ele atribuidos (MEDEIROS, 2009: 9).

Em termos de politica monetaria, a irrisoria valorizagdo do Yuan ndo contribuiu para a

diminuicdo do superavit comercial da China, que cresceu para USD 400 bilhGes, excedendo
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11% do PIB em 2007 (BERGSTEN, 2010: 74) e assim, aumentando o nivel de dinheiro em
circulacdo e puxando ainda mais a inflagdo, que no mesmo ano chegou a 8,7% nos ultimos

doze meses, 0 maior patamar dos ultimos doze anos (QUAGIO, 2009: 244).

Em 2008 o foco da China estava na realizacdo dos Jogos Olimpicos de Pequim, e no
intuito de se mostrar para 0 mundo como uma economia promissora, cheia de oportunidades
para todos e capaz de alcancar o desenvolvimento e o padrdo de estrutura do mundo
desenvolvido. Para isso, o principal papel do governo e da organizacdo dos Jogos, era realizar
um evento impecéavel e mascarar todos os problemas e as inquietac@es sociais do pais.

Enquanto isso, a crise financeira internacional de 2008 comecava a ter efeitos diretos
na economia chinesa. Apesar da imposicdo do governo de tratar a crise como algo que
acontecia fora do pais, ndo houve como negar que internamente a economia estava passando
por um forte baque. Com uma economia fortemente voltada para a exportacdo — responsavel
por 40% do PIB da China — aliada a brusca contracdo da demanda internacional, inUmeras
fabricas e empresas chinesas comecaram a fechar suas portas. Estas empresas, em sua maioria
as mais ineficientes, ja vinham perdendo competitividade com a valorizacdo do Yuan frente
ao délar e o aumento do nivel salarial. Enquanto isso, as empresas com maior grau de
eficiéncia produtiva e administrativa lutavam para sobreviver. Junto com a industria em geral,
0 setor de construcdo foi um dos mais afetados pela crise. Com a expectativa inicial de que a
haveria crescente aumento da demanda imobiliaria, as construtoras acabaram por interromper
inlmeros projetos e arquivar outros tantos, por conta da crise que esfriou a demanda. Em
conseqiiéncia disso, a producdo de aco teve uma queda de 12% em 2008, em relagéo a 2007.
Como as provincias na China eram concentradamente especializadas, aquelas que estavam
mais voltadas para a exportacdo, foram as que mais sofreram com a crise, em muitos casos
beirando um colapso total do setor produtivo (QUAGIO, 2009: 265).

Para amenizar a situagdo o governo chinés orientou que as empresas renegociassem 0s
salarios de seus funcionarios e que evitassem ao maximo as demissdes, o que em geral, ndo
foi aceito pelos empregadores nem pelos empregados. Junto a isso, a massa de recém-
formados ndo pode ser absorvida pelo mercado, o que acarretou em um aumento ainda mais
significativo do desemprego. Mostrando eficiéncia no processo de remediacdo da crise que
assolava a economia chinesa, o Partido Comunista Chinés langou um pacote de estimulo de
mais de 4 trilnGes de yuans (aproximadamente USD 600 milhdes) que seriam injetados na

economia do pais em dez diferentes projetos, de maneira a impulsionar os setores mais
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afetados pela crise internacional. O pacote era sim, um Plano Estratégico do governo para
diminuir a dependéncia da China ao modelo desenvolvimentista com forte participacdo do
setor exportador, que até entdo representava cerca de 40% do PIB do pais, e que mantinha
uma elevada vulnerabilidade de sua economia em relacdo a volatilidade do mercado
internacional.

Apesar dessa dependéncia, j& era notdvel que a influencia das exportagdes como
propulsoras do crescimento do PIB ndo era tdo significativa quanto a participacdo dos
investimentos e do consumo interno, o que justifica o destino do pacote de estimulo do
governo chinés para manter o crescimento da economia. No grafico abaixo, que contempla o
periodo de 1997 a 2007, fica clara a analise da participacdo das exportagcdes no crescimento
do PIB na China, em contraposicdo ao papel dos investimentos e do consumo como
propulsores de tal fenbmeno, principalmente em conseqiéncia dos altos niveis de acumulacéo
e de estoque de capital da economia chinesa, que permitiam 0s investimentos maci¢os na

economia, em sua maioria em infraestrutura.

Gréfico 12 — Participacdo das Exportagdes, Investimentos e Consumo no Crescimento do PIB
da China entre 1995 e 2007 (em %)
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Fonte: Belluzzo, s/d, mimeo

A vulnerabilidade de uma economia que cresce principalmente puxada pelas
importacdes poderia afetar drasticamente o desenvolvimento do pais no sentido de impedir as
transformacdes sociais que ja haviam tirado centenas de milhdes de pessoas da pobreza.

Estima-se que a China precisaria ter um crescimento econdmico acima da ordem de 8% do
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PIB anualmente, para que assim pudesse absorver toda a mao de obra de recém-formados e
dos migrantes dos campos, evitando um desemprego em larga escala. Visando sanar essa
questdo do emprego, o0s investimentos foram voltados massivamente no setor de
infraestrutura, principalmente em transportes, como na malha rodoviaria, ferroviaria,
melhorias no setor portuario e em modernos aeroportos no interior da China, como meio de
estimulo ao crescimento das cidades interioranas, e para que a mao de obra dessas regides nao
fosse totalmente dependente da capacidade de absorcdo das areas urbanas mais bem

desenvolvidas.

O quadro da China no inicio da nova década mostra uma tendéncia onde, seguindo
uma linha conceitual, as altas taxas de investimento apresentadas, fazem com que haja niveis
elevados de acumulacdo e estoque de capitais, como apresentado no grafico 12, Do ponto de
vista tedrico, espera-se que a produtividade do capital sofra desaceleracdo enquanto aumenta a
produtividade do trabalho, pois ha um aumento do produto potencial. Esses fatores, em tese,
levariam a uma queda paulatina da taxa de lucro, que se tornariam cada vez menos
expressivos, em contraposicdo a salarios cada vez maiores. Ceteris Paribus, ao longo do
tempo, isto implicaria em uma queda da participacdo do lucro na renda nacional (BARBOSA,
2008: 64). Fica aqui apresentado o desafio da economia chinesa para as proximas décadas
que, em tese, deveria encontrar uma maneira de compensar os desequilibrios da produtividade
do capital, enquanto uma das principais vantagens comparativas da China € prejudicada,
justamente aquela relacionada a produtividade do trabalho.

Entretanto, importa destacar que no caso da China, o crescimento econdmico
apresentado nas Ultimas décadas devera ser, por muito tempo, sustentavel, uma vez que as
principais fontes desse crescimento continuam presentes e continuardo a impactar sobre o
crescimento econdmico de maneira similar aquela a qual influenciou nas ultimas décadas.
Dentre essas fontes esta 0 enorme potencial de agentes a serem incorporados na estrutura de
consumo da China — um pais com passado pobre e populagdo imensa. Desta forma, um longo
ciclo de crescimento econémico acelerado que, em outra economia se esgotaria em torno de
duas décadas, na China as perspectivas sdo de que esse ciclo dure no minimo até o meio do
século XXI. Em outras palavras, 0 esgotamento técnico do investimento e a queda do efeito
multiplicador (relacdo entre investimento e consumo através da renda) ainda estad

temporalmente muito distante.
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Como se podera observa no grafico a seguir, a China ja desempenha o papel de
principal forga propulsora do crescimento econdmico mundial, superando inclusive o
desempenho da india, outra importante forca emergente, como explicitado no capitulo
anterior. Desta forma, mantendo-se essa tendéncia, temos clara a precisdo que corrobora o
fato de passarmos a entender a dindmica do desenvolvimento econdmico da China como
essencial para a compreensdao de como se portard a economia mundial em um ambiente em

que seja hegemonica a lideranca chinesa no plano econémico.

Graéfico 13 — Evolugéo do PIB da China e da india em comparagao com as outras economias
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CONCLUSAO

Ao avaliarmos o desempenho e a trajetoria das duas principais economias emergentes
atuais, € possivel identificar notaveis diferencas e similaridades na forma como dois paises
com grande contingente populacional, conduziram este potencial de forma a consolida-lo
como uma forca transformadora que, aliada a politicas assertivas de desenvolvimento
econémico e social, vém garantindo o bem estar de uma parcela cada vez maior de suas
populacdes.

A classificacdo dada a india e & China como as principais economias emergentes
atuais, fato que justifica o objeto de estudo da presente monografia, pode ser explicada pela
contribuicdo que estas economias tém dado para o crescimento da economia mundial nas

ultimas décadas, que pode ser observado no grafico 13, no capitulo anterior.

Tendo apresentado os desafios de ambas as economias de forma objetiva, € importante
gue possamos analisar de que forma estas estardo inseridas em um contexto mais abrangente,
ou seja, no relacionamento e na influéncia que terdo sobre a economia internacional e,
principalmente com as atuais poténcias econdmicas.

Enquanto a india, através de suas reformas acabou por incorporar-se ao modelo
econémico vigente, no sentido de resposta a demanda mundial por servigos, acaba por se
colocar um uma posicdo de elevada subordinacdo, uma vez que ndo consegue se desvencilhar
do modelo com a qual ditou as suas reformas econdmicas e que impedira sua economia de
alcancar certa autonomia, passando assim a ser classificada como prestadora de servicos ao
capital mundial.

Como observado no capitulo 1, o processo de estruturacdo da recente economia
indiana foi principalmente influenciado pelos investimentos, estrangeiros e domésticos,
voltados para a demanda das empresas multinacionais, principalmente americanas, por
servigos que pudessem ser prestados por uma méao de obra que fosse ao mesmo tempo, de
baixa remuneragdo e com melhor qualificacdo, caracteristicas as quais classificam um grande
contingente de trabalhadores na india. Desta forma, o desenvolvimento econémico do pais
teve um viés exportador, no sentido de suprir as necessidades das grandes poténcias
econémicas, ao inves de estruturar-se de forma a permitir permear-se nos interesses da
economia nacional e assim, construir uma estrutura Unica, capaz de ditar suas proprias

demandas a economia internacional.
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Enguanto isso, no caso da China, € plausivel afirmar que o pais desde a Revolucéo de
1949, quando teve inicio a construcdo da economia chinesa atual, se desenvolveu sob um
modelo singular, adaptado as necessidades de sua sociedade. Apesar disso, em varios aspectos
0s chineses se utilizaram de modelos e experiéncias econdmicas de outras economia, de
maneira a inseri-las em seu contexto doméstico, aproveitando-se dos fatores que as tornaram
bem sucedidas, mas que ndo seriam sustentaveis se ndo fossem aplicadas aos interesses e as
demandas de uma sociedade com caracteristicas distintas daquela onde foram inicialmente
implementadas. Seja no modelo de desenvolvimento do setor privado, mesmo que voltado
para as exportacdes, ou entdo nas politicas de planejamento econémico, o tom da China foi
mais préximo do socialismo, no sentido do bem estar coletivo e, ao mesmo tempo, do
capitalismo, em sua orientacdo pragmatica de alcancar um crescimento econdmico mesmo
que materialista, para que se garantisse o bem estar individual, porém comum.

No ambito internacional, essa orientacdo se aplica em varias frentes de atuagdo. Dentre
elas: o ingresso do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e 0 modelo com que a
China se utiliza principalmente, dos resultados positivos de sua Balanca Comercial. No que
tange a insercdo oficial no conjunto de normas que regram o comércio internacional através
da OMC, € notavel a andlise de que apesar de fazer parte da instituicdo, a China ainda esta
longe de ser um exemplo ideal de respeito a essas regras de comum acordo entre 0s paises
membros, muito pelo contrario, se aproximam mais da infracdo de muitas delas. No entanto,
com o destacado peso que as exportacbes e importacBes do pais vém demonstrando nas
ultimas décadas, torna-se impossivel, e eu ainda consideraria invidvel, ndo ter participando
das negociacdes acerca do tema do comércio internacional, uma economia que sozinha
representa 9,6% e 7,9% das exportacOes e importacdbes mundiais de bens, respectivamente
(OMC, 2009).

Adicionalmente, conforme apresentado nos graficos 8 e 11, 0 governo chinés passou a
destinar grande parte de seu superavit comercial para a acumulacao de reservas internacionais,
principalmente em titulos do tesouro americano, o que demonstra uma atuacdo complacente
com o sistema financeiro internacional, porém incompativel com o modelo com que a China
atua em relagdo a abertura de seu préprio sistema em relacdo a outras economias. Todos 0s
fatores da economia chinesa, como politica monetéaria, de juros e de cdmbio, e 0 conseguinte
controle ao crédito, ainda sdo totalmente subordinados as decisdes do governo chinés, de

maneira a blindar-se de quaisquer interferéncias e choques externos que possam abalar a
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estrutura da economia chinesa, da maneira como vem se desenvolvendo. A China tornou os
Estados Unidos dependentes de sua economia, uma vez que sdo seus principais credores, com
iSso sdo estes que passam a ter que condicionar parte de sua politica econdmica internacional
aos interesses da economia chinesa.

Com isso, conclui-se que a China participa do jogo capitalista do sistema econémico
internacional, porém passa a adquirir uma capacidade de ditar as regras dessa dindmica, a
partir do momento que se utiliza das principais forcas desse sistema para o beneficio de sua
economia interna e, consequentemente, do alcance do bem estar de sua populacao.

As tendéncias mais esperadas sdo as de que o mundo deve reagir a essa atuacéo
agressiva da China, que acaba por prejudicar grande parte das economias de outros paises.
Essa reacdo pode, inclusive, ser unissona, mas a China ja cria uma estrutura capaz de blindar-
se contra quaisquer acdes nesse sentido, uma vez que instituiu um elevado grau de
dependéncia em relacdo a sua economia, que impede que os paises adotem medidas efetivas
de controle das politicas comerciais e econdmicas em gerais da China, sem que acabem por
atingirem a si mesmos. Outro fator que corrobora esta dinamica € o fato de que ja se fala em
uma “mancha asiadtica”, que caracteriza toda uma regido geopolitica no continente,
envolvendo a india e o Japdo, inclusive, que ndo permite uma separacdo completa das
economias regionais da dindmica econdmica chinesa e, na qual estdo inter-relacionadas
questBes de emprego, comércio e investimentos.

No que diz respeito ao papel da india nesse contexto, o pais devera continuar a
subordinar-se as demandas das grandes poténcias econdmicas, incluindo a economia chinesa
como poténcia hegemonica, mas que pela magnitude de seu contingente populacional e pelo
sucesso de seu desenvolvimento econdmico terd um posto destacada, mesmo que secundario,

nos rumos da economia mundial.
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