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RESUMO

Este trabalho visa compreender as negociagdes em torno do financiamento ambiental e os
motivos que levaram a reunido de Copenhague a ndo atingir os resultados esperados. Assim,
considera-se os diferentes tipos de financiamento para a promocao de politicas de mitigagdo e

adaptagdo.

Esse também versa sobre o financiamento realizado pelos Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento em energia.

Palavras-Chave: Meio ambiente, mudangas climaticas, financiamento, Banco multilateral de

desenvolvimento



INTRODUCAO

A proposta desenvolvida nesta monografia consiste em uma reflexdo acerca da
promogédo do financiamento conforme foi apresentado na ocasido da COP15, os entraves
impostos ao processo negociador e os desdobramentos deste na evolucdo dos debates
paralelos. O desenvolvimento retdrico desta pesquisa objetivara identificar a importancia do
financiamento, em particular para os paises em desenvolvimento, no processo de mitigagdo e

adaptacéo.

Esta analise € motivada pela crenca no financiamento como elemento crucial nos
processos de negociacdo referentes a tematica do clima, tanto no ambito energético quanto

no manejo florestal, ou ainda nas politicas de adaptacdo e mitigacao.

O capitulo inicial preocupa-se em identificar alguns episddios historicos decisivos para
a configuracdo do atual debate internacional sobre sustentabilidade. Assim, resgata a
importancia da Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, para a priorizacdo da
sustentabilidade na pauta da agenda internacional. Ademais, trata do processo de
conceitualizagdo do termo desenvolvimento sustentavel advindo do Relatério Brundtland, de

1987, e 0 amadurecimento da tematica na Rio 92.

Em um segundo momento, o raciocinio desenvolvido ao longo deste primeiro capitulo
conduzira ao tratamento do tema Protocolo de Quioto, bem como da divisdo dos paises entre
0s pertencentes ao Anexo 1, desenvolvidos e industrializados, que possuem metas de reducéo
das emissdes de gases do efeito estufa, e dos paises ndo-pertencentes ao Anexo 1, que ainda
encontram-se em processo de desenvolvimento e, portanto, ndo possuem metas obrigatorias

de reducéo.

Relevante ainda refletir sobre as comprovacgdes postuladas no Relatorio Stern acerca
dos custos de mitigacdo, consideravelmente menores que os custos de adaptacdo. As
orientacGes subseqlientes da conclusdo serviram para orientar, juntamente as ponderacdes do

4° Relatério do IPCC, as negociacdes iniciadas em Bali e desenvolvida na COP15.

A reunido da COP15 é avaliada por Sérgio Abranches como um evento de carater
unico sob todos os aspectos. Contou com a participacdo de um numero particularmente
significativo de ativistas e espectadores, admitiu uma percepcdo inovadora quanto a
participagdo das ONGs e contou com a presenga de um grande numero de chefes de estado,

que preocuparam-se em participar das negociac6es de forma ativa.



Em suma, contabilizando o aumento relevante do numero de participantes na reuniao,
conclui-se verdadeira a percepcdo de que 0 evento caracterizou-se por uma desorganizagdo

constante e um sentimento cadtico.



1. RETROSPECTIVA HISTORICA

O presente capitulo tem a intencéo de apresentar uma breve retrospectiva historica do
movimento ambiental focando nas reunides e documentos que tenham maior ligacdo com a
COP15 e a questdo do financiamento. Dessa forma, seréo apresentadas a Conferencia de
Estocolmo, a Rio 92, o Protocolo de Quioto, a Clpula de Joanesburgo, o Relatério Stern, o

Quarto Relatorio do IPCC e a Reunido de Bali.

1.1. Conferéncia de Estocolmo

A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, ocorrida
em 1972, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi convocada pela Assembléia
das Nacgdes Unidas. Foi 0 momento em que 0 movimento ambiental deixava de ser um topico

apenas discutido nas sociedades desenvolvidas, tornando-se parte da agenda internacional.

As divisbes no seio da comunidade cientifica, as imprecisGes estatisticas, 0s
diferentes objetivos politicos e 0s grandes interesses econémicos haviam permitido
que o tema ambiental sofresse fortes manipula¢bes ja no final dos anos sessenta
(LAGO, 2006, p. 32).

Essa situacdo levou o processo negociador a ser percebido de forma pessimista: em
gue os paises em desenvolvimento viam, segundo Wade (1973, p.47), o movimento

ambientalista como uma forma dos paises ricos impedirem o desenvolvimento dos demais.

A preocupacdo dos paises em desenvolvimento levou Maurice Strong, Secretario
Geral da Conferéncia, a temer pelo comprometimento desta e a declarar que “o meio ambiente

ndo seria para eles uma armadilha” (STRONG, Where on Earth are We Going?, 2000, p.



125). Assim, a Conferéncia passou a dar importancia as preocupacdes apresentadas pelos
paises em desenvolvimento, fazendo com que as politicas ambientalistas fossem consideradas
no contexto do desenvolvimento econémico e social. No entanto, o texto final da Resolucédo
refletia a direcdo adotada durante a reunido, que decepcionou e reduziu a importancia do
encontro para os paises desenvolvidos; o texto, continha diversas recomendacfes para 0s

paises em desenvolvimento e tocava pouco a agenda essencialmente ambientalista.

Como resultado positivo da Conferéncia de Estocolmo pode-se colocar: a entrada
definitiva da questdo ambiental na agenda internacional multilateral; a criagdo do Programa
das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA,; o incentivo a criacdo de 6rgaos
especificos internos dos paises para tratar do tema; e o fortalecimento das organizagdes nao-

governamentais e da participacéo civil.

1.2. Rio 92

Com o intuito de ampliar o conhecimento global em torno do tema ambiental e os
problemas relacionados ao desenvolvimento foi apresentado em 1987 pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento o Relatério Brundtland. O documento, que possuli
base cientifica, promoveu o enriquecimento do debate acerca do tema e teve ampla
divulgacdo. Um de seus principais sucessos foi a criagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel' (LAGO, 2006, p.18). Desenvolvimento sustentavel para Almino é o
“desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de atender suas proprias necessidades” (ALMINO apud LAGO, 2006, p. 56)
e foi um tema amplamente discutido durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento.

A Conferéncia, também conhecida como Rio 92, foi convocada dois anos apés a

divulgacdo do Relatério Brundtland e contou com a participacdo de 172 delegagdes e 108

““Brundtland Report” [on line]. Disponivel em: <http://www.re-
set.it/documenti/1000/1800/1850/1856/brundtland_reportpdf.pdf>. Acesso em: 20/05/2010.
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Chefes de Estado ou de Governo®. Assim, a Rio 92 foi vista por Maurice Strong, Secretario
Geral da Conferéncia, como um “um momento histérico para a humanidadeg(STRONG,
Discurso na Ceriménia de encerramento da Conferéncia do Rio, 1992) ja que mostrou a
importancia adquirida pela questdo do meio ambiente na agenda internacional (LAGO, 2006,
p.53).

Com o intuito de assegurar o futuro do planeta, a conferéncia tinha, segundo as
Nacbes Unidas, entre seus principais objetivos construir uma base de interesses e
necessidades comuns entre os paises industrializados e em desenvolvimento®. No entanto,
como coloca Novaes, fica claro ja nas discussdes preliminares que as divergéncias existentes
eram em parte insuperaveis. Esse quadro é claro ao se observar o posicionamento dos paises
exportadores de petroleo que, mesmo estando praticamente isolados, tentam vetar o texto

proposto na convengdo (NOVAES, 1992, pp. 1-4).

Para Lago, foram estabelecidos na conferéncia, preliminarmente, quatro grupos de

objetivos que deveriam ser alcancados. S&o eles:

1) Temas que tratam da identificacdo de estratégias regionais e globais capazes de
estabelecer um equilibrio no meio ambiente evitando a degradacdo ambiental e possibiliando
0 desenvolimento econdmico e social.

2) Necessidade de recursos financeiros, englobando os temas que relacionam
degradacdo ambiental e o quadro econémio mundial.

3) Engloba questbes como educacdo ambiental, cooperacdo técnica, formacao de
recursos humanos e intercdmbio de informagdes.

4) Responsavel por abordar temas relativos a execucdo das decisbes da
conferéncia (LAGO, 2006, pp.65-66)

5) A complexidade dos temas debatidos e a existéncia de posi¢cdes bastante
diferentes, unidas ao relativo pouco tempo reservado ao debate preliminar, possibilitaram o
aparecimento de resultados palpaveis apenas na terceira sessao que antecede a Conferéncia.
Esse fator, unido a forte participagdo das ONG’s e da midia no processo, conforme
incentivado pelo relatério Brundtland, dificultou o consenso nos documentos que seriam
tratados no Rio (LAGO, 2006, pp.66).

2 “United Nations Conference on Environment and Development — 1992” [on line]. Disponivel em:
<http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html>. Acesso em: 18/05/2010.

3 “Historic moment for humanity”

* “United Nations Conference on Environment and Development — 7992 [on line]. Disponivel em:
<http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html>. Acesso em: 18/05/2010.
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Foram aprovados quatro importantes documentos com escopos diferentes durante a
conferéncia. Sdo eles: a Agenda 21, a Convencao Quadro das N¢bes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e a Declaracdo de principios sobre
Florestas (NOVAES, 1992). A necessidade de conhecimentos técnicos durante as
negociacOes dos documentos levaram os diplomatas a consultar cientistas e organizagoes nao
governamentais, mudando o formato das negociacGes e representando um mudanga no
formato de diplomacia existente até 0 momento(EASTERBROOK, 1995, p. 469).

A Agenda 21 é colocada por Lago como

Um programa de acgdo que atribui novas dimensfes a cooperagdo internacional e
estimula os governos, a sociedade civil e os setores produtivo, académico e
cientifico a planejar e executar juntos programas destinados a mudar as concepgées
tradicionais de desenvolvimento econémico e de protecdo do meio ambiente
(LAGO, 2006, p. 76)

O extenso documento aprovado durante a conferéncia esta organizado em quatro
secOes. Secdo 1: Dimensdes Sociais e EconOmicas; Secdo 2: Conservacdo e Gestdo dos
Recursos para o Desenvolvimento; Secéo 3: Fortalecimento do papel dos Grupos Principais;
Secdo 4: Meios de Implementacdo.” Dessa forma, era de interesse do Secretario Geral da
Conferéncia que esse documento se tornasse a base para a atuacdo dos governos nacionais,
também auferindo um papel primordial para a participagdo de ONG’s e da sociedade (LAGO,
2006, p. 76).

O que levou a Agenda 21 a adquirir grande importancia foi o fato de ela permear
outros planos de acdo como os mecanismos financeiros, transferéncia de tecnologia e a
reforma e fortalecimento de instituicGes objetivando o desenvolvimento sustentavel. No
entanto, houveram grandes alteragdes dos principios originais destes elementos, contrariando
as idéias de Strong que queria o fortalecimento do PNUMA(LAGO, 2006, p. 77).

Foi estimado pelo Secretariado da Conferéncia a necessidade de 125 bilhdes de
dolares anuais ao longo de sete anos para se implementar os principios apresentados pela
Agenda 21. Sendo os paises desenvolvidos os responsaveis pela maior parte dos recursos que

estariam disponiveis, esses buscaram uma alternativa ao uso de uma entidade independente,

> “Ministério do Meio Ambiente” [on line]. Disponivel em: <

http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu=9065
>, Acessado em: 20/05/2010
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idéia mais debatida, para administrar os recursos para os quais os paises em desenvolvimento
tanto lutavam (LAGO, 2006, p. 78).

Pouco antes da Conferéncia foi criado o Global Environmental Facility (GEF)®, fora
do contexto das negociabes e sem a participacdo e o ativo engajameto dos paises em
desenvolvimento. Segundo o economista do Environmental Defense Fund, Korinna Horta, 0
GEF foi criado para retratar os problemas ambientais da forma como os EUA e os paises do
G-7 os percebiam, tornando possivel modificar a idéia de um fundo Norte-Sul, previsto na

Agenda 21, e demostrar internamente sua lideranga na questdo (LAGO, 2006, pp. 78-79).

O GEF ndo permeava as expectativas dos paises em desenvolvimento ndo poder ou
pretender executar os projetos da Agenda 21; além disso estava sob a égide do Banco
Mundial, e assim, diferentemente dos Orgéos da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, fazia o
uso do voto ponderado nas decisdes da mesma forma como demais instituicdes de Bretton
Woods. Dessa forma, era colocado que o GEF sé apoiaria projetos com beneficios globais, ou

seja, 0s que também beneficiassem os paises desenvolvidos (LAGO, 2006, pp. 78-79).

Conforme mencionado por Rubens Ricupero as discussdes em torno dos Recursos e
Mecanismos Financeiros criaram alguns dos momentos mais draméaticos da Conferéncia,
tendo sido Possivel entretanto evitar uma ruptura e tornando possivel a formulacdo de uma
estrutura aceitavel a todas as partes. Montou-se um verdadeiro sistema financeiro, no lugar do
esperado “fundo verde”, diverso e com o objetivo de custear os programas ambientais; era
ligado a Agenda 21 e composto por instituicbes de cooperacdo técnica e fundos privados
(RICUPERO, Visdes do Brasil: ensaios sobre a historia e a inser¢do do Brasil, 1995, pp. 130-
146).

Com origem na Carta da Terra, a Declaracdo do Rio foi um documento com idéias
apresentadas por Maurice Strong na Primeira Sessdo Preparatoria. Ao final da IV Sesséo
Preparatoria 0 documento continha 27 principios e, embora possuisse linguagem simples,
fosse de pequena extensdo e conciso, continha as principais questdes responsaveis por dividir
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nela consegui-se um balango entre as

demandas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (LAGO, 2006, p. 82).

® GEF é uma organizagdo financeira independente que financia projetos relacionados a biodiversidade, mudancas
climéticas, degradagdo da terra, camada de 0z0nio, etc. em paises em desenvolvimento ou com a economia em
transi¢do. (“Global Environment Facility” [on line]. Disponivel em: < http://www.thegef.org/gef/whatisgef >.
Acesso em: 20/05/20010
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Assim, pode-se dizer que um dos grandes motivos para a conferéncia ser vista como
um sucesso estd no fato de o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo ser mais visto
como incompativel com a globalizacdo. O texto final da Agenda 21, que trata sobre energia,
foi aprovado sob grandes protestos dos paises produtores de petréleo e consumidores de
carvéo, tendo sido esse um dos pontos mais criticados da reunido(LAGO, 2006, pp. 85-86).

1.3. Protocolo de Quioto

Conforme estabelecido na Rio 92, a convencgéo entrou em vigor no dia 21 de Marco de
1994, um ano antes da primeira COP ocorrer em Berlim. A grande importancia da reunido
ocorrida em Berlim estad no Mandato de Berlim, que estabelece os mecanismos e o calendario
gue culminariam na criacdo de um comité de discussdo para negociar um protocolo, ou outro
instrumento legalmente vinculante, até 1997, que contivesse novos comprometimentos para as
nacOes industrializadas para periodo p6s-2000 (BODANSKY, 2001, pp. 34-35).

As negociagdes conduzidas pelo comité culminaram na adogdo do Protocolo de
Quioto em dezembro de 1997. No documento foi adotado o principio das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” dividindo os signatarios em dois grupos. Fazem parte do
Anexo 1 os paises desenvolvidos da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e os paises industrializados ex-comunistas; por outro lado, 0s paises em
desenvolvimento foram incluidos como Partes ndo-Anexo 1. De acordo com a Convencao 0s
Paises do Anexo 1 possuem compromissos obrigatorios de reducdo de suas emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) enquanto o segundo grupo, 0s paises ndo pertencentes ao Anexo 1,
ficaram obrigados a elaborar inventarios de suas emissdes sem o compromisso de reduzir as
emissdes (MOREIRA & GIACOMETTI, 2008, pp. 13-14).

As negociagdes acerca do Protocolo de Quioto tiveram inicio em 1995 na cidade de
Berlim durante a COP1. Nessa reunido, os Estados Unidos assumiram papel de lideranca na
tentativa de estabelecer metas de reducdo de GEEs para os paises desenvolvidos, e metas de

reducdo da taxa de crescimento futuro aos paises ndo pertencentes ao Anexo 1. No entanto, a



forte articulacdo dos paises emergentes contrarios ao estabelecimento desse segundo grupo de
metas, liderados pelo Brasil, conseguiu desarticular a iniciativa norte americana (MOREIRA
& GIACOMETTI, 2008, p. 15).

Os EUA insistiram na necessidade de estabelecer metas também para 0s paises ndo
pertencentes ao Anexo 1 e levantaram a idéia da utilizacdo de cotas comercializaveis, que
funcionariam como um mecanismo para flexibilizar a reducdo das emissdes dos paises
pertencentes ao Anexo 1. A iniciativa norte americana ndo conseguiu apoio dos demais
paises levando o Protocolo de Quioto a ser aprovado na COP3 em meio a discussdes
extremamente dificeis e complexas com diversos pontos importantes em aberto para serem
discutidos em reuniBes posteriores (MOREIRA & GIACOMETTI, 2008, p. 16; MOREIRA P.
, 2010).

Com maioria republicana o Senado norte americano se posicionou contrario a um
protocolo que ndo impusesse metas aos paises ndo pertencentes ao Anexo 1. Por essa razéo, o
governo Clinton decidiu assinar o documento, porém ndo apresentd-lo ao Senado (VIOLA,
2002, p. 30).

O regime de mudanca climética possui uma dindmica de funcionamento diferente do
que ocorre em outros temas da agenda internacional. Para que ele funcione, € necessario que
seja impulsionado por uma grande potencia e que tenha o apoio ndo apenas da Unido
Européia, mas também dos Estados Unidos, China, india, Rissia, Canada, Japdo, Indonésia e
Brasil. No entanto, nas conferencias que seguiram Quioto, a diviséo entre os paises (VIOLA,
2002, p. 30).

Para Viola ap6s a Conferéncia do Rio, os principais blocos formados foram:

o EUA, Canadd e Australia. Paises desenvolvidos com alta intensidade de
carbono por unidade de PIB e per capta. Nesses paises ha uma forte divisdo interna sobre se
devem ou ndo assumir responsabilidades obrigatdrias e cobraveis.

o Alemanha, Reino Unido, Holanda, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Bélgica, Luxemburgo, Austria e Italia. Paises desenvolvidos com média intensidade de
carbono por unidade do PIB e per capta, orientados a assumir responsabilidades globais.

o Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Suica e Islandia. Paises desenvolvidos com
media intensidade de carbono, que tém dificuldades em reduzir sua emissdo, seja porque ja
haviam reduzido bastante suas taxas antes de 1990, ou por sua opinido publica possuir baixa

responsabilidade global (como a Suiga e a Islandia).
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o Russia, Ucréania, Bielo-Russia, Bulgaria e Roménia.Paises pertencentes a ex-
Unido Soviética que sofreram uma dréstica reducéo nas emissdes de carbono pelo colapso da
economia e, em consequéncia tém creditos no conjunto de compromissos assumidos.

o Arédbia Saudita, Kuwait, Ird, Iraque, Emirados Arabes, Argélia, Libia,
Venezuela, Indonésia e Nigéria. Paises exportadores de Petroleo, com alta intensidade de
carbono por unidade de PIB e alguns também per capta.

o China, india, Africa do Sul, México, Brasil, Tailandia, Malasia e Filipinas.
Paises emergente com media intensidade de carbono por unidade de PIB derivada da matriz
energética predominante de carvdo e/ou petréleo ou do excessivo desmatamento (como é o
caso do Brasil, Tailandia, Malésia e Filipinas).

o Argentina, Chile, Uruguai, Costa Rica, Coréia do Sul e Hungria. Paises
emergentes com baixa intensidade de carbono que oferecem apoio genérico ao protocolo de
Quioto, em funcéo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)".

o Africa subsaariana, Bangladesh, Bolivia, Honduras, Guatemala, etc. Paises
pobres onde todos os setores da sociedade sdo favoraveis ao adensamento do regime, pois isso
implica em ganhos considerdveis com os MDL e porque dificilmente teriam compromissos
para 2050.

o Pequenos Estados-ilhas como Fiji, Jamaica, Malta, etc. Que sdo muito
vulneraveis a mudanga climatica e onde o conjunto da sociedade é fortemente favoravel ao
adensamento do regime (VIOLA, 2002, pp. 31-32).

Durante as COP que seguiram Quioto houve a formagdo de coalizdes pelos grupos
acima mencionados. Séao elas a Unido Européia, o Grupo Guarda-Chuva (composto por
paises dos grupos 1, 3 e 4), o G77/China (cujos membros sdo 0s paises mais pobres e 0S

exportadores de petroleo) e a Alianca das Pequenas Ilhas (VIOLA, 2002, p. 32).

Durante as conferéncias de Bonn e Haia o grupo Guarda Chuva ofereceu grande apoio
aos mecanismos de flexibilizagdo das metas, contrariamente a Unido Européia. Ao mesmo
tempo, os paises desenvolvidos com alta intensidade de carbono (grupo 1), com o apoio dos
demais paises desenvolvidos, propuseram que 0S paises emergentes assumissem

compromissos voluntarios de reducdo baseados na taxa de crescimento futuro. Dos paises

7 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um dos mecanismos de flexibilizagdo definidos no Artigo 12
do Protocolo de Quioto com o objetivo de auxiliar os paises pertencentes ao Anexo 1 na captura de carbono e os
ndo pertencentes ao Anexo 1 a mitigar suas emissdes de gases de efeito estufa. (“CDM” [on line]. Disponivel
em: http://cdm.unfccc.int/about/index.html. Acesso em: 25/05/2010
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emergentes (grupos 5, 6 e 7) apenas a Argentina e a Coréia do Sul ndo foram contrarios a
proposta. (VIOLA, 2002, p. 33).

Como resposta a sugestdo dos paises desenvolvidos, o G77/China e a Alianca de
Pequenas llhas, sob forte lideranca do Brasil, propuseram que os paises desenvolvidos
concedessem um pacote de transferéncia livre de tecnologias para 0s paises em
desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento tiveram suas solicitacdes acatadas pelos

paises desenvolvidos, porém de forma mais branda (VIOLA, 2002, p. 33).

No entanto uma das medidas mais polemicas foi a proposta da Unido Européia que,
com o apoio do Brasil, sugeriu um amplo regime de san¢Ges aos paises que ndo cumprissem
seus compromissos. Essa posicdo contrastou com a do Grupo Guarda-chuva, que apresentou

uma proposta menos radical (VIOLA, 2002, p. 33).

Em 2001, o governo do presidente norte-americano George W. Bush anunciou que se
retirava oficialmente das negociacOes do Protocolo de Quioto. Seu governo nao considerava
adequado tratar da questdo das mudancas climaticas pela falta de relevancia dos mecanismos
de mercado e pela auséncia de metas para os paises em desenvolvimento, que vém
apresentando notavel crescimento em suas emissfes. Depois da saida dos EUA, a Unido
Européia teve suas negociacbes marcadas pelo principio de que um acordo minimo seria

melhor que o encerramento do protocolo de Quioto (VIOLA, 2002, pp. 33-34).

1.4. A Cupula de Joanesburgo

A conferencia do Rio estabeleceu uma sélida base para a implementacdo das
recomendacdes da Agenda 21. No entanto, em vista de Joanesburgo, o entdo Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, Kofi Annan entende que a década decorrida a Rio 92 mostrou-se um
processo lento e que aprofundou a crise climéatica. Assim, ficava clara a dificuldade de
implementacdo dos compromissos negociados no sistema ONU, indicando que a Cupula de

Joanesburgo ndo pretendia ser tdo ambiciosa como a do Rio (LAGO, 2006, pp. 87-103).

Embora a década que se tenha seguido & Conferéncia do Rio tenha sido um dos

periodos de maior crescimento econdémico da historia, as crises financeiras que ocorreram
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nesse periodo abalaram o crédito e as politicas neoliberais. Assim, a IV Conferencia
Ministerial da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), que acontecera em 2001 em Doha,
e a Conferencia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, realizada em
2002 em Monterrey, foram eventos, que ao serem apresentados como o inicio da reconstru¢ao
do comercio internacional e das regras financeiras receberam grande atencdo da midia e
demonstraram a necessidade de profundas mudancgas no sistema financeiro e de comercio
(LAGO, 2006, pp. 88-91).

A Conferencia de Joanesburgo dificilmente alcancaria o éxito desejado, pois se
anunciavam dificuldades pelo lado econdmico e também, devido a mudanca de prioridades
dos paises advinda das crises econémicas e dos atentados do 11 de setembro de 2001. O
momento politico exigia acdes a curto prazo. Os compromissos assumidos no Rio tiveram, em
grande parte, éxito devido ao empenho de governos locais e ONG's. No setor energético, por
exemplo, embora existissem grandes progressos no desenvolvimento de novas tecnologias, a
reducdo dos custos pareciam inalteraveis por falta de incentivos politicos (LAGO, 2006, pp.
97-98).

Os europeus, tinham como grande incentivo para a aprovacgdo da Convencao o fato de
que sua matriz energeética ja tinha sofrido modificacdes em funcédo das crises do petroleo e de
sua cada vez mais severa legislacdo ambiental. Essa situacdo dava uma vantagem competitiva
aos paises da Unido Européia. A posicdo da Unido Européia nas negociagcfes deriva dos
mesmos motivos que levaram os EUA a incentivar fortemente a legislacdo contréria ao uso
de CFC's, o fato da legislacdo interna ja ter deliberado sobre a questdo. Em ambas as
situacOes, as posices dos governos derivam da sua ja adaptacdo as novas medidas, o que lhes

confere uma saida vantajosa sobre os demais paises(LAGO, 2006, pp. 98-99).

Entretanto, por ndo possuir vantagens comparativas no caso da Convengéo, os EUA
adotaram uma posicdo contraria; enquanto que para as maiores economias em
desenvolvimento,como o Brasil, a China e a india, a agenda de Joanesburgo era prioritéria.
Para esses, o fato deles, diferentemente dos paises desenvolvidos pertencentes ao Anexo 1,
ndo terem metas € um claro indicativo do reconhecimento das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, e um dos pilares da politica ambiental desses paises (LAGO, 2006, pp.
98-100).

Com as previsdes de custos norte americanos como base de sua justificativa para o ndo

cumprimento de Quioto, os paises em desenvolvimento certamente ndo iriam aceitar metas.
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Eles ndo queriam ter que arcar com os desafios de inserir-se na economia globalizada e, ao
mesmo tempo, lidar com os desafios econdmicos do aquecimento global (LAGO, 2006, pp.
101-102).

Dentre os pontos que receberam énfase em Joanesburgo, as iniciativas de apoio a
projetos que independem dos governos receberam fortes criticas por serem entendidas por
diversas delegacdes como uma forma de “privatizar” as Nagoes Unidas, ja que se esperava
diminuir a intervencdo governamental incrementando a capacidade da sociedade civil em
acelerar os avancos na area ambiental. No entanto, Klaus Topfer, 0 entdo Diretor Executivo
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, considerou tais iniciativas
como um dos maiores éxitos da conferencia. Para ele, essa atitude era realista, especialmente
ao se ter em mente que o orcamento do PNUMA ¢ bastante menor que o da maioria das
ONGs ambientais. Entretanto, as grandes criticas a essa iniciativa se referem a possibilidade
de que os paises desenvolvidos canalizem seus investimentos em projetos de seu interesse,

criando uma cooperagao seletiva com o aval das Nagdes Unidas (LAGO, 2006, pp. 101-102).

Com isso em mente, ndo ouve clima para se chegar a uma “declaragdo politica” na
pauta de discussdo de Bali. Todos os esforcos foram entdo concentrados na discussdo do
Plano de Implementagdo, que tiveram uma negociacdo mais dificil do que se imaginava,
levando diversos temas importantes a permanecerem pendentes. Essa situacdo se deve, em
grande parte, a radicalizagdo da posicdo dos paises e as divergéncias entre os EUA e a Unido

Européia(LAGO, 2006, pp. 107-108).

1.5. Relatério Stern

A medida que aumenta o nivel de aprofundamento e a assertividade das pesquisas
cientificas a respeito das mudangas climaticas, percebe-se uma melhora consistente da
precisdo dos estudos nela baseados. Stern afirma que “o custo total nos proximos dois séculos
das mudangas climaticas associadas as emissoes com o cenario BAU (business-as-usual), isto
¢, sem mudanga no comportamento atual, implica impactos e riscos que sdo equivalentes a

uma reducdo média do consumo per capita global de, no minimo, 5%, agora e para sempre”
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(STERN, 2006, p. 10).

Tal modelo ndo visa em sua metodologia os relevantes aspectos das mudancas
climaticas, tais como os efeitos indiretamente relacionados as mudangas climaticas no meio
ambiénte e na saude. O modelo também nao considera um patamar que possibilite a
comparagdo entre paises, principalmente com os paises menos desenvolvidos, onde a

observancia de tais fatores € intensificada.

A conjugacdo desses fatores adicionais aumentaria o custo total das mudancas
climéaticas do cenério de inagdo BAU para um valor equivalente a uma redugdo da
ordem de 20% no consumo per capita, atualmente e no futuro. (STERN, 20086, p.
11).

As comprovagdes indicam que os custos de mitigacdo sdo significativamente menores
que os custos de adaptacdo. Além disso, quanto mais cedo forem implementadas agdes de
mitigacdo das emissdes de GEE, menores serdo os custos, tanto dessas medidas, como das de
adaptacdo. “Nesse sentido, a mitigagdo ¢ um investimento altamente produtivo” (STERN,

2006, p. 11).

Para Stern, o crescimento econdmico e a reducdo de emissdes estdo diretamente
ligados. A alternativa defendida por Stern, na tentativa de maximizar as a¢des tomadas seria
concentrar os esforcos em duas vertentes principais a saber, os paises desenvolvidos, com
medidas incentivadoras para a mudang¢a das matrizes energética € nos paises em

desenvolvimento com medidas para a ado¢ao de matrizes limpas (STERN, 2006, pp. 11-12).

Stern afirma, assim como outros pensadores que o aumento de temperatura na Terra
tende a gerar modificagdes na geografia fisica, induzindo mudangas na geografia humana do
planeta, ou seja, onde e como as pessoas vivem. Num cendrio de estabilizacdo da
concentragdo de GEE entre 500 e 550 ppm7 em 2050, o que significaria um aumento

suportavel de 2 °C em relagdo aos niveis pré- industriais, Stern conclui:

a estabilizacdo dos gases de efeito estufa a niveis de concentracdo entre 500 e 550
ppm custard, em média, até 2050, cerca de 1% do PIB anual global. Isso é
significativo, mas totalmente compativel com o crescimento e desenvolvimento
continuados, ao contrério das mudangas climaticas incontroladas, que acabardo por
ameacar significativamente o crescimento (STERN, 2006, p. 14).

O Relatorio Stern apresenta as seguintes principais conclusdes: existe ainda tempo

habil para evitar grande parte dos efeitos causados pelas mudangas climaticas, embora agdes e



15

medidas firmes devam ser tomadas no curto prazo; as mudancas climaticas podem ter
impactos muito severos sobre o crescimento € o desenvolvimento; os custos devido as
mudangas climédticas estdo diretamente ligados ao tempo em que as agdes serdo tomadas:
quanto mais tempo se leve para tomar medidas que reduzam as emissdes, maior serdo os
custos que a sociedade tera que enfrentar. Medidas globais devem ser tomadas para a redugao

das emissoes dos GEE.

Ha varias alternativas disponiveis para reduzir as emissdes de GEE, mas sdo
necessarias politicas fortes para que elas sejam adotadas; as mudancas climaticas demandam
acdo internacional, baseada no entendimento compartilhado de metas de longo prazo e
acordos sobre estruturas normativas para a acao, que segundo Stern deverdo contemplar: “(1)
comércio de emissdes, (ii) cooperagdo tecnolodgica, (iii) reducdo do desmatamento e (iv)

adaptacdo.” (STERN, 2006).

O Relatorio Stern, ¢ sem duavida o mais bem-sucedido estudo capaz de avaliar
economicamente os efeitos das mudancas climaticas, em diversos aspectos. Suas conclusdes
tiveram forte impacto na comunidade internacional a partir de 2006. A publicacdo do Quarto
Relatorio de Avaliagdo do IPCC em 2007, que abordaremos em seguida, ampliou as
preocupacdes de governos e da sociedade civil organizada em relagdo a necessidade de
aprofundamento dos instrumentos que conformam o regime internacional de mudanca global

do clima: a CQNUMC ¢ o Protocolo de Quioto.

1.6.  Quarto Relatério do IPCC

Entre os anos de 1995 e 2006 se concentram onze dos anos mais quentes desde 1850,
guando teve inicio o registro regular da temperatura média da terra. Ja é possivel perceber
certas mudancas climéaticas como um aumento na temperatura da terra, do ar e dos oceanos, 0

derretimento de neve e gelo e a elevacdo média global do mar (IPCC, 2007, p. 8).

O Quarto Relatério de Avaliacao do IPCC sustenta que o efeito estufa € um fendmeno
natural em que parte da energia solar que recebida pela Terra fica retida na atmosfera, fazendo
com que aparecam as condi¢des necessarias a vida. Entretanto, a intensificacdo desse
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processo esta ocorrendo de forma perigosa em razdo de modificacGes causadas na atmosfera
pelo ser humano. Tais mudancas derivam do acimulo de GEE na atmosfera, o que teve inicio

com a revolucdo industrial e foi intensificado nos anos recentes (IPCC, 2007, p. 15).

Com essa perspectiva em mente, o IPCC concluiu que a temperatura média global
deve aumentar entre 1,1 °C e 6,4 °C , o que deve levar os oceanos a subir entre 0,18m e
0,59m. Dessa forma percebe-se que o fenémeno tera reflexos em diversos sistemas como 0s
recursos hidricos, o que se reflete no setor energético, nos ecossistemas, florestas, producéo
de alimentos, etc (IPCC, 2007, p. 19).

No cenéario apresentado no relatério, os paises em desenvolvimento se mostram mais
vulneraveis as mudancas que os paises desenvolvidos. Isso se explica pela localizacdo da
maioria dos paises em desenvolvimento no hemisfério sul, onde os efeitos serdo mais
intensos, e pelo fato da menor capacidade de adaptacdo a essas condi¢des devido a uma
menor quantidade de recursos financeiros e de capacidade tecnoldgica.

1.7. A Reunido de Bali

O caminho para Copenhague comeca na reunido de Bali, em 2007, quando Yvo de
Boer, Secretario-Executivo da Convengédo sobre Mudancas Climaticas, afirma com euforia o
que seria o0 ponto de partida ideal para Copenhague: “Temos um mapa do caminho, uma
agenda ¢ uma data de conclusdo!”. De Boer acreditava que era necessario que a nova
convencao tivesse seu texto concluido até 2009 e se preocupava com o fato de George W.
Bush continuar a ser o presidente norte-americano por mais de metade desse Periodo. Ja que,

para ele,

A fim de evitar um vacuo entre o fim do primeiro periodo de obrigacGes do
Protocolo de Quioto em 2012 e a entrada em vigor de um novo quadro institucional,
as negociacdes necessitardo estar concluidas em 2009 para permitir suficiente tempo
para a ratificagdo (RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime
internacional sobre mudangas do clima, 2008, p. 51).
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No entanto, o carater negativo da posicdo norte-americana dificultava a negociacéo de
um regime internacional. Os EUA continuavam a justificar sua auséncia com o argumento da
isencdo de obrigacdes aos paises em desenvolvimento e com a rejeicdo de tetos obrigatdrios
para suas emissdes (RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime internacional sobre
mudangas do clima, 2008, pp. 51-52).

O principal resultado da reunido de Bali foi o inicio do processo negociador, que se
desenvolveu entre duas posi¢Oes basicas: a maximalista e a minimalista. A posicdo
maximalista, defendida pela maioria dos paises que compdem o Anexo I, desejava expandir
Quioto, com um acordo mais inclusivo e ambicioso. Embora o grupo concordasse com a
transferéncia de recursos financeiros e tecnologia aos paises em desenvolvimento, acredita-se
na necessidade de que as economias emergentes tivessem metas de reducédo efetivas. Os
paises partidarios da posicdo minimalista, davam énfase a que os compromissos pos-Quioto
dveriam ser limitados aos paises pertencentes ao Anexo |, que também deveriam aumentar a
transferéncia de tecnologia e recursos financeiros aos paises em desenvolvimento. Essa
posicdo era fortemente defendida pela india e China. Conforme declarou o representante
indiano, a negociacdo se destinava ndo a ampliar mas a melhorar a aplicagcdo da Convencéo
(RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime internacional sobre mudancgas do
clima, 2008, pp. 52-54).

Como resultado, o Plano de Agéo de Bali, resolugdo mais importante da conferencia,
fala de uma visdo comum e de cooperacdo em longo prazo, sem a quantificacdo de metas,
devido a oposi¢do norte-americana, citando, porém em seu preambulo “cortes profundos”.
Assim, embora com diversos documentos aprovados, a conferencia deixava trés das mais
importantes questdes em aberto: 0s paises que vao cortar suas emissdes, em que quantidade e
para que data (RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime internacional sobre
mudangas do clima, 2008, p. 54).

Essa questdo, leva Ricupero a opinar que “Sem os Estados Unidos e a China, qualquer
regime internacional seria cOpia do que se vem atualmente revelando fraco e ineficaz”
Entretanto, cada um espera que o outro tome a iniciativa e utiliza a inatividade do outro como
motivo para ndo se comprometer. Assim, essa situacdo criou uma hegemonia negativa dos
EUA, que paralisou a busca por novas solucdes e criou um pretexto para paises como a China
ndo tomarem iniciativa (RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime internacional
sobre mudancas do clima, 2008, pp. 54-55).
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Embora o Brasil possuisse, em Bali, uma posi¢édo alinhada a dos paises do G77/China,
a questdo da responsabilidade diferenciada era vista de forma claramente diversa. Conforme
foi colocado pela entdo Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, “responsabilidade
diferenciada nao significa falta de responsabilidade”. Assim, ela deixa claro que o fato de os
paises ndo possuirem metas obrigatorias ndo os isenta da responsabilidade de reduzir suas
emissdes para os proximos anos (RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime

internacional sobre mudancas do clima, 2008, p. 56).

O relatério do IPCC afirma indiscutivelmente que o fenbmeno das mudancas
climaticas se da principalmente pelos gases acumulados no passado. Porém, o fenémeno é
cumulativo e o aumento das emissdes mundiais 0 esta agravando. Pode-se apontar os EUA, a
China, a RuUssia e a India como os quatro maiores culpados (RICUPERO, De Bali a

Copenhague: O futuro regime internacional sobre mudancas do clima, 2008, p. 56).

O fato da China e da india, duas das maiores economias emergentes, estarem presentes
nessa lista € o motivo de mais um dos principais debates das COP e de grande relutancia
norte-americana: a questdo do financiamento. Segundo Ricupero, “ndo se pode seriamente
argumentar que poténcias nucleares e espaciais como a China e a india ndo disponham de
recursos financeiros e tecnoldgicos para fazer algo expressivo” e esse € um dos maiores
argumentos da delegacdo norte-americana gque se recusa a aceitar que esses paises tenham
apenas compromissos voluntarios. Foi esse 0 motivo da abstencdo dos EUA ao consenso em
Bali (RICUPERO, De Bali a Copenhague: O futuro regime internacional sobre mudangas do
clima, 2008, p. 56).

A reunido de Bali conseguiu resultados ndo apenas na questdo da mitigacdo, mas
também em adaptacéo e transferéncia de tecnologia, resolvendo-se as controvérsias relativas
ao Fundo de Adaptacdo do Protocolo. Assim, apesar dos inegéaveis avancos de Bali, as

promessas sem senso de urgéncia fazem com que o balango geral seja misto.
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2. A COP15 E APROMOCAO DE FINANCIAMENTO

Este capitulo apresenta a reunido da COP15 e as estratégias de promogdo existentes
para o financiamento de uma economia de baixo carbono®, com especial énfase na promogao
de energias alternativas. Aqui também serdo analisadas as relagdes entre essas estratégias e 0s

resultados provenientes da COP15.

21. COP15

A reunido de Copenhague terminou deixando impressdes mistas entre Seus
participantes. O encontro que fora chamada de “Hopenhagen*(ABRANCHES, 2010, p. 95)
alguns meses antes e ao seu final dividia participantes e analistas sobre resultados. “Afinal,
Copenhague foi 0 maior fracasso das negocia¢es do clima ou um maduro recomego para
todas as nagdes?” (Leitdo apud Abranches, 2010, p. 13).

Paula Moreira, em artigo para o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia —
IPAN, chama a declaragdo politica resultante da COP15 de “The Copenhagen Disaccord” (O
Desacordo de Copenhague) em alusdo ao fato do acordo ndo ser legalmente vinculante. O
acordo de Copenhague foi feito a portas fechadas, por 25 dos 192 paises pertencentes a
Assembléia Geral das Nac6es Unidas e € uma mera declaracdo politica, que ndo possui metas
de reducdo para os paises em desenvolvimento ou de mitigacdo para os desenvolvidos.

Entretanto, Paula coloca:

8 Economia de baixo carbono é uma economia que emite um minimo de gases de efeito estufa. (“Low Carbon
Economy” [on line]. Disponivel em: < http://www.lowcarboneconomy.com/home >. Acesso em: 27/05/2010

® Hoepenhagen é uma palavra que foi criada para denominar o encontro de Copenhague feita a partir da jungdo
de “Hope” (esperanca em inglés) e Copenhague.
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Apesar de todas estas criticas, € valido enfatizar que houveram alguns aspectos
positivos incluidos nos documentos que, apesar de uma mera declaracdo, pode ser
usada para construir um acordo legalmente vinculante, legitimo e legal que deve ser
desenhado nos meses a vir. Primeiramente, o Acordo de Copenhague foi proposto
por um grupo de paises que, pela primeira vez, incluiram os Estados Unidos. A
participacdo dos representantes dos EUA foi um passo na dire¢do correta para a
mitigacdo da mudanca climética. A declaragdo também reconhece a visdo cientifica
de que o0 aumento na temperatura global deveria ser menos de dois graus centigrados
para evitar a interferéncia humana com o clima (MOREIRA P. , 2010, p. 1).%°

A consultoria KPMG, com mais otimismo, coloca:

Apesar de nenhum acordo legalmente vinculante ter sido alcancado em Copenhague,
0 evento por si SO deveria ser visto como um sucesso, pois mostrou que ha um
tremendo esforco politico e publico de fazer a diferenca. A maioria das delegacdes
mostrou um alto nivel de comprometimento e trabalharam incansavelmente em
direcdo a uma solucdo - a participagéo dos lideres globais, manifestacdes publicas e
a egesenga de negociadores globais demonstra forca e unidade (KPMG, 2010, p.
2).

O Acordo de Copenhague foi, portanto, um “comego essencial™?

, assim como dito por
Ban Ki Moon no ultimo dia da conferéncia, pois o trabalho estava apenas comegando. Assim,
o presidente dos EUA, Barack Obama, declara que “Hoje fizemos progresso significativo e
sem precedentes, aqui em Copenhague...mas temos que ir muito mais longe”. Sendo assim, €
possivel perceber que, embora as diferencas entre as nacBes desenvolvidas e em
desenvolvimento tenham criado alguns dos momentos mais tensos da conferencia e diversos

desacordos, uma solucdo para essa questdo é possivel (KPMG, 2010, pp. 2-3).

Embora seja possivel considerar que se perdeu uma oportunidade para concluir um
acordo global sobre o clima, ndo se pode negar que se alcangcaram varias importantes vitorias
durante a COP15. Duas das principais conquistas de Copenhague s&o o fato de a China e os

Estados Unidos reconhecerem que as mudancgas climaticas sao reais e passarem a se envolver

01 A: “Despite all of these criticisms, it is worth emphasizing that there were some positive aspects included in
the documents which, although a mere political declaration, can be used to build a legitimate and legal binding
agreement which must be drawn up in the coming months. Firstly, the Copenhagen Accord was proposed by a
group of countries which, for the first time, included the United States. Participation of the US represents an
important step in the right direction for climate change mitigation. The declaration also recognizes the scientific
view that the rise in global temperature should be less than two degrees centigrade to avoid human interference
with the climate” MOREIRA, P. (2010 #wu 20-01). Guest Article: The Copenhagen Disaccord. Retrieved 2010
im 29-10 from http://thereddsite.wordpress.com/2010/01/20/guest-article-the-copenhagen-disaccord/.

1T A.: “Although no legally binding agreement was reached at Copenhagen, the event itself should be seen as a
success, as it has shown there is tremendous political and public will to make a difference. The majority of
delegations showed high levels of commitment and worked tirelessly towards a solution - the participation of
world leaders, public demonstrations and the attendance of global businesses demonstrate strength and unity.”
(KPMG, 2010, p. 2)

2 T.A.: “essential beginning”
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nos debates sobre o tema; em segundo lugar, os paises desenvolvidos concordarem em
mobilizar US$100 bilhdes por ano até 2020, j& se falando em financiamento com valores
(KPMG, 2010, p. 3).

No entanto, embora se tenham conseguido vitérias em Copenhague, segundo Miriam
Leitdo,

A reunido ndo se assemelhou a nenhuma outra conferéncia mundial sobre qualquer
tema. (...) Coalizfes diplomaticas tradicionais se rompiam, no meio de um debate
em plenério, paralisavam a conferencia e reformavam a geopolitica do clima.
OrganizacBes ndo governamentais atingiram maturidade e expertise decisivas.
Manifestantes cercavam a capital do mundo, que se transferira provisoriamente para
um local chamado Bella Center (Leitdo apud Abranches, 2010, p. 11).

A reunido de Copenhague comecara com o Acordo de Bali, que determinou o caminho
que deveria ser percorrido nas proximas reunifes. No entanto, a publicagdo de mensagens
eletronicas de alguns dos membros do IPCC, as vésperas da reunido, fez com que se gerasse
uma onda de descrédito a respeito das ciéncias climaticas (ABRANCHES, 2010, p. 18). Para

Sergio Abranches,

A intencdo era desacreditar o relatdrio e enfraquecer o fundamento cientifico das
decisBes que deveriam ser tomadas pelos chefes de governo mais poderosos do
mundo em Copenhague. (ABRANCHES, 2010, p. 26)

O ocorrido criou um cenério de dificuldade para as negociagdes, fazendo com que uma
cientista do IPCC dissesse, perplexa a Sergio Abranches, durante a primeira semana de
negociacdes “Isso deixou de ser sobre ciéncia, passou a ser sobre politica!”. A ciéncia estava
sendo vista apenas como um plano de fundo e as discussdes estavam ocorrendo em torno de

diferengas geopoliticas e de politicas econdmicas (ABRANCHES, 2010, p. 42).

Apds o escandalo inicial com os cientistas do [IPCC o vazamento da “Nota Interna do
Secretariado” na primeira semana da conferencia criou revolta entre os cientistas presentes; o
documento analisava as metas dos paises, que era de uma reducéo de apenas 2°C. Assim,
percebia-se que a politica era o principal foco do encontro e que qualquer possivel resultado
seria de natureza politica (ABRANCHES, 2010, p. 46).

Os paises em desenvolvimento, em especial os menos desenvolvidos, criticaram

amplamente o ocorrido. Fazendo com que um dos representantes dos paises Africanos
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afirmasse:”Nos fomos chamados para assinar um pacto de suicidio”. Os paises africanos
consideravam o fato um “fascismo climatico” (ABRANCHES, 2010, pp. 129-130).

Os debates demonstrassem cada vez mais divergéncias, inclusive entre paises dos
mesmos blocos, como entre os paises grandes (Brasil, China e India) e pequenos (Unido
Africana e Estados Ilhas) do G77/China. No entanto, segundo Abranches, o grupo concordava
com um ponto central nas discussdes: nao aceitariam quantificar seus objetivos sem saber se
teriam financiamento (ABRANCHES, 2010, pp. 130-140).

Nesse momento, ainda segundo Abranches, a discussdo se encontrava quase em
suspenso com 0s pontos cruciais do debate, como as doacGes dos paises desenvolvidos e das
economias emergentes, entre colchetes. Essa situacdo levou, inclusive, a questdo do
financiamento a longo prazo a receber apenas uma vaga mencdo em comunicados oficiais
(ABRANCHES, 2010, pp. 130-140).

As negociacfes em Copenhague criavam uma situacdo pouco confortadvel para os
Chefes de Estado e Governo que chegavam a cidade e esperavam sair de l& com algum
resultado. Assim, ao final, apds diversas reunides a portas fechadas entre a mais alta ctpula
de Copenhague e com uma saida quase a francesa dos chefes dirigentes das mais importantes
poténcias do planeta acabou, segundo Abranches, uma das mais inusitadas COPs até hoje. A
reunido acabou sem tratado, nem sequer um texto definitivo assinado (ABRANCHES, 2010,
pp. 200-242).

2.1.1. O Acordo

O Acordo de Copenhague, conforme foi colocado pela KPMG, é um avanco. Pela
primeira vez todas as grandes economias do mundo, incluindo a China, india e Brasil,
Estados Unidos, Russia, Japdo Unido Européia, se comprometeram a reduzir os danos que
causam ao planeta e ocasionam as mudancas climaticas de transparente e sujeita a analises
internacionais. A importancia desse ato ndo pode ser subestimada (KPMG, 2010, p. 4).

O Acordo ainda € um trabalho em progresso que possui detalhes, como metas para

reducdo de emissGes para 0s paises industrializados e de mitigacdo para 0s paises em
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desenvolvimento para serem delineados para a proxima COP em Cancun. O Acordo mediano
por Obama na COP15 espera alcancar trés objetivo: alcancar a reducdo de emissdes de
carbono dos paises que mais emites; estabelecer um quadro transparente para avaliar o
desempenho dos paises em relacdo aos compromissos publicados; e dar inicio a um fluxo de
recursos que possibilitem os paises em desenvolvimento a se adaptarem as mudancas
climaticas (KPMG, 2010, p. 4).

O Acordo ganhou o apoio relutante da UE e de outras nacdes desenvolvidas, assim
como varios paises em desenvolvimento que ficaram desapontados pelo texto, mas queria a

ONU para permitir a liberagdo do financiamento do clima (KPMG, 2010, p. 4).

2.2. A promocio do financiamento e o “Plano de Acao de Bali”

A questdo do financiamento é um elemento critico das politicas ambientais e tem
recebido menos atencdo do que a limitagdo das emissdes e a nova arquitetura climatica.
Entretanto, €& necessario tratar de politicas de financiamento para mitigacdo e
desenvolvimento verde, ja que essas sdo de especial importancia para que seja possivel
alcancar a reducdo desejada das emissbes de gases de efeito estufa (STEWART,
KINGSBBURY, & RUDYK, s/d, pp. 3-4).

A Agenda 21 reconhece a necessidade de fontes de financiamento alternativas as
Nacbes Unidas ja que, segundo Lago (LAGO, 2006, p. 101),Invalid source specified., o
orcamento do PNUMA é consideravelmente menor que o de outras organizacdes que tratam
do tema; o que torna quase impossivel que a organizagdo consiga suprir as necessidades
financeiras de seus membros. Dessa forma, a Agenda 21 prevé mecanismos de financiamento
como: bancos multilaterais de desenvolvimento e fundos; agencias especializadas; instituicdes

multilaterais; programas bilaterais; alivio da divida; e fundos privados (MILES, 2005).

A complexidade do sistema de financiamento ambiental e a dificuldade de se negociar
esse tema demonstra sua importancia e complexidade. E possivel perceber essa situagio na
declaracdo apresentada em proposta conjunta entre o Reino Unido, México, Noruega e
Australia em 20009:
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O sistema de financiamento internacional, no que diz respeito & mudanca
climatica, precisa ser mais bem coordenado, previsivel e em escala e escopo
suficiente para alcancar as necessidades de entrega de financiamentos futuros.
Uma efetiva agenda institucional sera essencial na construcdo da confianca e na
entrega dos financiamentos de forma duradoura e na escala necessarias (World
Resources Institute, 2010, p. 1).*

O objetivo do financiamento de politicas ambientais é principalmente financiar
medidas de mitigacdo e adaptacdo. Assim, faz-se necessario encontrar uma forma de tornar
possiveis 0s cortes das emissdes dos gases de efeito estufa e ainda cumprir as necessidades
energéticas mundiais, em especial, as dos paises em desenvolvimento, que vém crescendo
rapidamente. Estima-se que sdo necessarias dezenas de milhares de dolares para dar suporte
aos paises em desenvolvimento em suas politicas de mitigacdo das emissdes. No entanto, ha
bastante discordancia em relacdo a forma como esse dinheiro deve ser disponibilizado para
esses paises (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR,
s/d, p. 1).

Ha grandes discussfes sobre como o financiamento deve ocorrer. Debate-se eficiéncia
de um formato centralizado ou descentralizado, nacional ou regional, e mesmo a necessidade
de se criar novas instituicGes ou ndo. De uma forma geral, os paises desenvolvidos preferem
utilizar as instituicGes ja existentes que, conforme observado em relatério do World Resources
Institute - WRI, “eles (esses paises avancados) as fundaram e tém dirigido pelos ultimos 60
anos” * (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, p.
1).

Entretanto, os paises em desenvolvimento argumentam preferir novas institui¢fes, ao
considerar que as existentes falharam em suas premissas de promover o desenvolvimento e
reduzir a pobreza, ao ter seus interesses fortemente alinhados com o dos seus maiores
provedores. Dessa forma, o novo arranjo financeiro ambiental tem que conseguir conciliar os
interesses dos paises doadores e receptores do dinheiro (BALLESTEROS, NAKHOODA,
WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 1).

¥ TA.: “The system of international finance to address climate change needs to be better coordinated,
predictable and of sufficient scale and scope to meet future financing delivery needs. An effective institutional
framework will be essential in building confidence and delivering the necessary scale of finance in a durable
way” World Resources Institute. (2010). Climate Finance 2010: Issues and Opportunities. World Resources
Institute.

¥ T A.“they have funded and led for the past 60 years” (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN,
HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 1)



25

Assim, ap6s uma analise de diversas instituicdes financeiras ligadas ao tema o WRI
identificou que um novo acordo climatico ira possivelmente redistribuir de forma significativa
0 poder e a responsabilidade entre os tradicionais paises contribuintes e beneficiarios. Ao se
analisar a mudanca do cendrio econdmico e politico das ultimas décadas percebe-se a
necessidade dessa mudanca, que € a base para uma nova estrutura financeira bem sucedida
(BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, pp. 2-3).

As negociacdes em torno das finangas ambientais para o periodo p6s-2012 comecgaram
a ser discutidas em Bali, com o “Plano de Acdo de Bali”, e deveriam ser concluidas em
Copenhague com o “Acordo de Copenhague”. O “Plano de Acao de Bali” prevé a melhora do
acesso, previsibilidade e sustentabilidade de recursos financeiros e apoio técnico e financeiro;
que deve acontecer de forma mensuravel, reportavel e verificavel. As negociacdes em Bali
esperavam que a COP15 apresentasse resultados criativos de financiamento para auxiliar os
paises em desenvolvimento, mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas, a arcar
com os custos de suas politicas de mitigacao e adaptacdo (BALLESTEROS, NAKHOODA,
WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 6).

Com essa necessidade em mente, os analistas assinalam que embora a relagao entre o0s
paises financiadores e financiados esteja mais balanceada, ela permanece desigual. Os fundos
ambientais criados pelo UNFCCC, o Protocolo de Quioto e o Banco Mundial se baseiam em
agencias ja existentes para implementar os mecanismos de financiamento e enquanto a
estrutura dessas organizagdes ndo sofrer alteracbes ndo havera mudancas no relacionamento

existente entre os paises. Essa situagao ocorre pois

Enguanto os mecanismos de financiamento forem dependentes das contribuices
voluntarias arrecadadas por parlamentares e ministros de financas de um grupo de
paises, e canalizados para financiar outros paises, uma influencia danosa
provavelmente serd sentida no poder formal dos beneficidrios. (...) As
condicionalidades econémicas e politicas que os doadores tém atreladas a seus
financiamentos no passado ndo tem sido nem populares com 0s paises
beneficiarios, nem inteiramente efetivos em alcancar seus objetivos
(BALlls_ESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d,
p. 3).

> T A.: “As long as climate financial mechanisms are dependent on voluntary contributions raised by the
parliaments and finance ministries of one set of countries, and channeled to finance activities in another set of
countries, donor influence is likely to check the formal power of recipients. (...)The economic and policy
conditionalities that donors have attached to their financing in the past have been neither popular with recipient
countries, nor entirely effective in achieving their objectives” (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN,
HURLBURT, & KUMAR, s/d).
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Entretanto, o aspecto positivo dessa relacdo € o fato de ela obrigar os paises

beneficiarios a investir em projetos que nao tenham impactos socio-ambientais negativos.

Assim, os fundos ambientais, sob a perspectiva do “Plano de Ac¢do de Bali”, devem
cumprir os pressupostos estabelecidos na tabela abaixo, exercendo assim suas fungdes de
forma clara e o mais independente possivel e levando em consideracdo a necessidade de

transparéncia e equidade nas representacdes, independéncia técnica e cientifica.

QUADRO 1 - Papéis e Funcdes dos Mecanismos de Financiamento Climatico

Funcéo Papel
Viséo Geral e Estabelecer politicas, prioridades e critérios de
elegibilidade.
Mobilizagdo de recursos e Injecéo de capital nos fundos privados

e Aproveitando fontes adicionais de financiamento de
agéncias de execucdo do sector privado

Alocagéo de Recursos e Alocacio de recursos entre as diversas areas principais
(ex.: mitigacdo, adaptacao e florestal)
e Priorizacdo entre os beneficiarios elegiveis

Projeto de e Preparacéo e aprovacdo dos projetos

Gerenciamento do Ciclo e Gestdo financeira dos contratos de empréstimo e
concessAo.

Padréo de ajuste e Desenvolvimento e aprovacéo de metas de desempenho

e Desenvolvimento e aprovacdo de salvaguardas
ambientais e sociais

Parecer Tecnico- e Assessoria em politicas adequadas e sobre as melhores
ciéntifico tecnologias disponiveis
e Conselhos sobre as tendéncias cientificas e avaliacdo de
riscos
Accountability e Monitoramento e avaliagdo de projetos e do desempenho
da carteira

e Revisdo e inspecdo dos projetos problematicos.

Fonte: BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 7.

No entanto, visto a atual perspectiva para as negociacdes de um acordo pds-2012,
percebe-se a necessidade de se reinterpretar esses principios em um contexto contemporaneo
e levando em conta o relacionamento existente entre os Estados envolvidos e as institui¢coes
criadas por eles para este proposito (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN,
HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 8).

Assim, embora seja de desejo dos paises em desenvolvimento a criacdo de novas

instituicbes para coordenar o sistema financeiro climatico, h4d entendimento de que é
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desnecessario enquanto existirem outras que possam cumprir 0 mesmo papel. Entretanto, a
conviccdo de que é possivel criar um novo mecanismo financeiro utilizando-se dos padrdes ja
existentes faz com que se tenha certeza de que as novas negociagdes terdo como resultado um
sistema diversificado e de multiplas instituicdes. Espera-se ter uma unido entre instituicGes
multilaterais, regionais, bilaterais, nacionais que pertencam ou ndo a UNFCCC, modelo
chamado de descentralizado (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT,
& KUMAR, s/d, pp. 9-10).

Dessa forma, embora alguns paises continuem pleiteando a criacdo de uma Unica
instituicdo que coordene este grande desafio, € de entendimento geral que um sistema
descentralizado € a melhor opcdo, sendo necessario o uso de diversos instrumentos
financeiros, como empréstimos, concessdes, investimento estrangeiro direto e 0 mercado de
carbono, para que se consiga gerenciar as financas climéaticas de forma adequada
(BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, pp. 9-10).

Com isso, conforme foi observado anteriormente, a dinamica das negociacfes
climaticas tem levado os paises em desenvolvimento a demandar uma reforma das instituicdes
financeiras mundiais para que essas sejam capazes de refletir o novo posicionamento dos
paises emergentes. A0 mesmo tempo, com a emergéncia das ameagas climaticas os paises
desenvolvidos querem maior eficiéncia nos empréstimos que estdo concedendo, enguanto 0s
paises em desenvolvimento véem esses recursos como uma reparacdo pelos danos que lhes
foram causados pelo formato do desenvolvimento utilizado pelos paises ja desenvolvidos
(BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 17).

Com todas essas questdes em mente, foram estabelecidas as propostas que seriam
discutidas na reunido de Copenhague em 2009. Assim, enquanto o G77/China apresentam
uma proposta para a criagdo de um grande fundo que deve ter todo o sistema financeiro
ambiental sob sua tutela, os paises desenvolvidos confiam nas instituicbes financeiras ja
existentes e em um sistema descentralizado (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN,
HURLBURT, & KUMAR, s/d, p. 22).

Com isso, 0s paises emergentes como Brasil, india e China tem demandado maior voz
e avango em seu papel na governanca das finangas climaticas; exigindo mudangas nas
relacbes entre os tradicionais contribuintes e receptores. Essa nova demanda reflete a

influencia exercida pelos grandes doadores e a necessidade que 0s emergentes sentem de
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terem mais poder (BALLESTEROS, NAKHOODA, WERKSMAN, HURLBURT, &
KUMAR, s/d, p. 27).

O cenario apresentado levou os paises desenvolvidos a aceitarem a necessidade de
uma reforma nas instituicdes ja existentes, reforma endossada pelos paises do G20'°na
reunido ocorrida em 2009 devido ao aumento significativos dos recursos administrados por
tais instituicbes e as mudancas no cenario global (BALLESTEROS, NAKHOODA,
WERKSMAN, HURLBURT, & KUMAR, s/d, pp. 43-44).

2.3. A Promocao do Financiamento no Acordo de Copenhague

Apos grandes dificuldades encontradas durante os debates da COP15 chegou-se a
alguns resultados que foram considerados por grande parte dos participantes da reunido como

pouco ambiciosos.

O encontro em Copenhague manteve a indefinicdo quanto ao formato pelo qual os
fundos irdo prover seus recursos. No entanto, pode-se sustentar que o REDD+' foi
adicionado ao documento de forma a conseguir recursos, 0 que € visto como uma grande
vitoria para os paises em desenvolvimento; enquanto a questdo de transferéncia de tecnologia,
que tanto interessava aos paises em desenvolvimento, continuou em aberto, sendo a visao

sobre a questé@o da propriedade intelectual ainda muito forte (World Resources Institute, 2010,
p. 3).
As negociagOes para 0 aumento da provisdo de recursos financeiros para investimento

ndo conseguiram ser concluidas de forma satisfatoria, resultando ainda na necessidade de se

garantir que os fundos a serem destinados as mitigacfes das mudancas climaticas estdo sendo

' 0 G20 é um grupo com Ministros das Financas e Chefes dos Bancos Centrais das 19 maiores economias
mundiais e da Unido Européia criado em 1999 para discutir assuntos econdmicos globais. (“G20” [on line].
Disponivel em: < http://www.g20.org/about_what _is_g20.aspx >. Acesso em: 27/05/2010

7 REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) é um esforco para se criar valor
para o carbono mantido nas florestas, oferecendo incentivos aos paises em desenvolvimento a reduzirem o
desflorestamento ¢ a degradagdo das florestas. O REDD+ também inclui conservagdo, manejo sustentavel da
floresta ¢ melhora dos sumidouros de carbono. Assim, o REDD+ ¢ visto como uma forma de se financiar a
manutencdo  das  florestas.  (“REDD” [on line]. Disponivel em: <  http:/www.un-
redd.org/AboutREDD/tabid/582/Default.aspx >. Acesso em 04/07/2010)
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devidamente alocados. Entretanto, a0 mesmo tempo em que 0 grupo conseguiu desenhar as
funcdes propostas para o “Fundo de Copenhague” e estabelecer de forma mais clara como
devem funcionar os mecanismos ja existentes, o encontro de Copenhague nao detalhou
nenhum desses elementos e ndo teve em clara consideracéo as propostas financeiras do G77*
sobre financa e governancga, nem a proposta conjunta apresentada pelo Reino Unido, Noruega,

México e Australia (World Resources Institute, 2010, p. 3).

A respeito do acordo de Copenhague em finangas, diversas medidas conseguiram ser
acertadas pelo acordo; no entanto, na busca pelas formas mais eficientes de se realizar tais
acOes, é possivel que parte dessas iniciativas ocorram fora do ambito da COP. Os paises
desenvolvidos véo disponibilizar US$ 30 bilhdes em recursos novos e adicionais para serem
alocados em politicas de adaptacdo e mitigacdo entre 2010 e 2012, sendo que esses estdo

priorizando os paises em desenvolvimento mais vulneraveis (World Resources Institute, 2010,
p. 3).

Ainda como parte das politicas de financiamento os paises desenvolvidos esperam, até
2020, mobilizar US$ 100 bilhdes por ano para politicas de mitigacdo, que devem financiar
fundos publicos, privados, bilaterais e multilaterais, criando a politica diversa discutida no
inicio do capitulo (World Resources Institute, 2010, p. 3).

Embora o dinheiro destinado a essas aces deva ser alocado de forma diversa, boa
parte desses fundos deve passar pelo “Copenhagen Green Climate Fund”, fundo ainda por ser
criado, que deve funcionar como uma entidade que administre os mecanismos financeiros da
convencdo. Quanto aos fundos multilaterais, esses devem funcionar em formato igualitario
que ndo privilegie paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, tentando assim, atender as
demandas dos paises em desenvolvimento sobre a influencia dos paises desenvolvidos no

processo decisorio dessas organiza¢fes (World Resources Institute, 2010, p. 3).

2.4. O volume necessario de financiamento

'8 O Grupo dos 77 (G77) é uma coalizdo de paises em desenvolvimento fundada em 1964 com o objetivo de
promover os interesses coletivos de seus membros e criar uma maior capacidade de negociag@o para seus paises.
Hoje o grupo conta com 130 paises membros. (“The Group of 77” [on line]. Disponivel em: <
http://www.g77.org/doc/ >. Acesso em 06/08/2010)
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Embora se tenha saido de Copenhague sem um consenso a respeito da quantidade
necessaria de fundos para os paises em desenvolvimento combaterem as mudancas climaticas
na escala necesséria, 0 Acordo de Copenhague estabelece como necessarios US$ 100 bilhdes
anuais, advindos de fundos publicos e privados. Entretanto, ndo h& consenso se esse nivel de
financiamento julgado necessario é compativel com o dinheiro atualmente disponivel para tal
fim (World Resources Institute, 2010, p. 4).

De acordo com o WRI na reunido de 2009 do Férum Econémico Mundial, o grupo de
trabalho sobre Baixa Emissdo de Carbono estima que, embora 0s nimeros variem, sao
necessarios centenas de bilhGes de ddlares em investimentos nos proximos 10 a 15 anos. Eles
também recomendaram que fossem estabelecidos diversos fundos multilaterais e regionais
para a distribuicdo do capital e para impulsionar o setor privado. Esse modelo de instituigéo
internacional sugere um nivel de governanca para vincular o capital do setor privado
apropriadamente em vista da atual crise econdmica mundial. De acordo com o comité héa forte

interesse do setor privado em investir nesse setor:

De longe a maior fonte potencial investimento privado a longo prazo sdo os
investidores institucionais, como fundos de pensdo publicos e privados,
seguradoras, fundos soberanos, fundagdes e bancos privados. A maioria dos
investidores institucionais investe em fundos geridos por sociedades gestoras de
investimento privado. Isto lhes d& acesso a uma ampla variedade de projetos
passiveis de investimento em mercados longe de seu centro de operagOes,
governanca eficaz, alcangar os objetivos de retorno e, sobretudo, diversificar os
seus riscos. H& um interesse crescente entre esses investidores em infra-estrutura
de baixo carbono em paises em desenvolvimento, mas o volume de investimento
por eles continua baixo devido aos elevados riscos e incertezas envolvidas e
relacionadas com o fato de que existem poucos fundos grandes e diversificados
com esse propoésito (WORLD ECONOMIC FORUM: TASK FORCE ON LOW-
CARBON PROSPERITY, 2009, p. 11).*°

Com essa perspectiva em vista, o relatorio comenta ainda que os investidores

internacionais confiam em institui¢6es financeiras de desenvolvimento bilateral e multilateral

19T A.: “By far the largest potential source of long-term private investment is institutional investors, such as
public and private pension funds, insurance companies, sovereign wealth funds, endowments and private banks.
Most institutional investors invest in funds managed by private investment management firms. This allows them
to access a wide variety of investible projects in markets far from their centre of operations, exercise effective
governance, achieve targeted “exit” returns and, most importantly, diversify their risk. There is growing interest
among such investors in low- carbon infrastructure in developing countries, but the volume of investment by
them remains low because of the considerable risks and uncertainties involved and the related fact that few large,
diversified funds exist for this purpose” (WORLD ECONOMIC FORUM: TASK FORCE ON LOW-CARBON
PROSPERITY, 2009).
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e valorizam a capacidade crediticia®® desses 6rgéos. Investidores privados eventualmente
necessitam do envolvimento do Banco Mundial ou de Bancos Regionais de Desenvolvimento
(Multilateral Development Bank - MDBSs) antes de entrarem em novos mercados e classes de
investimento. Assim, essas instituicdes tém um papel importante em estimular investimentos
em determinados setores, como o de energia, em mercados emergentes e em desenvolvimento
(WORLD ECONOMIC FORUM: TASK FORCE ON LOW-CARBON PROSPERITY, 2009,
p. 11).

Dessa forma, tem-se um modelo de investimento publico-privado em que o aumento
de crédito publico e o reforco da capacidade reguladora sdo combinados com o capital
institucional privado como potencial para destravar os fluxos de investimentos para setores
como o de energia de baixo carbono em paises em desenvolvimento, muito além do que pode
ser financiado diretamente a partir dos orgamentos de ajuda externa (WORLD ECONOMIC
FORUM: TASK FORCE ON LOW-CARBON PROSPERITY, 2009, p. 11).

O modelo sugerido pelo Forum Econdmico Mundial poderia ser parte da solucéo para
a questdo do financiamento, com grandes expectativas de necessidade de capital, conforme

retratado nos paragrafos a seguir.

A Rede de Acdo Climatica®! identificou uma necessidade de cerca de US$100 bilhdes
por ano até 2020 para acGes de mitigacdo. Esse calculo agrega também os cerca de US$35
bilhdes necessarios para apoiar projetos do REDD, US$50 bilhdes por ano para auxiliar
tecnologias de baixo carbono, US$5 bilhdes por ano para agricultura e US$10 bilhGes para

desenvolvimento e pesquisa de novas tecnologias (World Resources Institute, 2010, p. 4).

O UNFCCC estima que as financas climaticas precisam atingir entre 0,3% e 0,5% do

PIB mundial anual até 2030 e que 86% desse valor precisara vir do setor privado. Antes da

% Capacidade crediticia: As qualificacdes crediticias medem a solvéncia de um mutuério e tornam-se uma
referéncia internacional para comparar a qualidade crediticia dos emissores e dos titulos de crédito qualificados.
Disponivel em:
<http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache: A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/D
icionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A70%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%C
C%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-
se+uma-+refere%CC%82ncia+internacional+para+comparar+a+qualidade+crediti%CC%81cia+dos+emissores+e
+dos+ti%CC%81tulos+de+cre%CC%81dito+qualificados.&hl=pt-
BR&qgl=br&pid=bl&srcid=ADGEEShmBDLVKOHIFDt_bF6i6b2sno5SztK MbFZjNgKw6cl4wQr4g3hvcYYk3o
E82XyAD9JaSDVeBPONLxV35gwhWhkFh478fuux54RpHW58hnakPX06a9HjDBLfI4yRyyQRaNusoYjS&si
g=AHIEtbTpguCoPqJgBwjctJhjwAoKF5-0gg>. Acessado em: 19/08/2010.

2L A Rede de Agdo pelo Clima (Climate Action Network — CAN) é uma rede de mais de 500 ONGs do mundo
inteiro que trabalham para promover ac¢des individuais e governamentais para limitar a acdo humana sobre o
meio ambiente. (“CAN International” [on line]. Disponivel em: <http://www.climatenetwork.org/about/about-
can >. Acesso em 13/10/2010)



http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:A7f3NxAczkkJ:www.bpc.ao/UserFiles/File/GlossarioBancario/DicionarioFinanceiro_QRS.pdf+As+qualificac%CC%A7o%CC%83es+crediti%CC%81cias+medem+a+solve%CC%82ncia+de+um+mutua%CC%81rio+e+tornam-se+uma+refere%CC%82ncia+int
http://www.climatenetwork.org/about/about-can
http://www.climatenetwork.org/about/about-can
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reunido da COP15, o entdo Secretario Geral do UNFCCC, Yvo De Boer, solicitou com base
nas projecBes da Agencia Internacional de Energia entre US$180-250 bilhGes por ano (World

Resources Institute, 2010, p. 4).

O Project Catalyst® estima gastos entre US$40 e US$130 bilhdes por ano entre 2010 e
2020 para que se consiga limitar as emissdes a 450 ppm em 2020; o numero varia dependendo
de diversos fatores como as ambicdes de reducao dos paises industrializados. Por outro lado, a
Comissdo Européia estima as necessidades em US$118 bilhdes anuais até 2020, dos quais
US$94 bilhdes estdo destinados para politicas de mitigacdo (World Resources Institute, 2010,
p. 5).

As estimativas do Banco Mundial no Relatdrio para o Desenvolvimento Mundial de
2009 falam em valores entre US$170 e US$ 765 hilhdes (sendo a média de US$475
bilhdes). Esses valores incluem investimentos antecipados pelo setor privado e alavancados
por investimento publico. Assim, o investimento publico necessario fica entre US$128 e
US$574 bilhdes anuais até 2030 (World Resources Institute, 2010, p. 5).

Qutras estimativas falam em US$267 bilhdes anuais até 2020, segundo a Unido
Africana, e US$45 trilhGes segundo a Agéncia Internacional de Energia, a fim de cortar pela
metade as emissdes de gases de efeito estufa até 2050 (World Resources Institute, 2010, p. 5).

2.5. Compromissos governamentais em vigor para o financiamento

Nos ultimos anos tem surgido uma variedade de propostas e mecanismos financeiros
para 0 meio ambiente. Esses séo calculados de formas distintas e tém instituigbes com
diversos niveis de transparéncia, responsabilidade e capacidade de financiamento. E
evidenciam também diferencas na estruturas de governanca, forma de tomada de decisdo e
fiscalizacdo. Contudo, tais mecanismos ainda ndo foram capazes de atingir os US$100 bilhdes

anuais estimados no “Acordo de Copenhague” (World Resources Institute, 2010, pp. 7-8).

2.0 Project Catalyst é um grupo de estudos sobre politicas climaticas da McKinzey. (“Project Catalyst” [on
line]. Disponivel em: < http://www.project-catalyst.info/ >. Acesso em: 14/10/2010)
2 T.A.: “2009 World Development Report”.
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2.5.1.  Comprometimentos a curto prazo do Acordo de Copenhague

O Acordo de Copenhague retrata que os paises em desenvolvimento tem necessidade
de cerca de US$30 bilhdes de financiamento entre 2010 a 2012. O acordo nédo estipula
métodos de distribuicdo desses recursos o que possibilita aos EUA, Japao e Noruega que ja
antecipardo US$27 bilhGes a poder optar pelo uso de acordos multilaterais e Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento como mecanismos imediatos de distribuicdo de tais fundos
(World Resources Institute, 2010, pp. 7-8).

Em razdo das metas obrigatorias de redugdo das emissdes de GEE existentes sobre 0s
paises desenvolvidos o Protocolo de Quioto possui 0s mais significativos recursos de mercado
para as financas do clima. O WRI acredita que os paises em desenvolvimento devem lucrar
cerca de US$18 bilhGes até 2012 com projetos de MDL para uma reducdo de 1,5 bilhdes de
toneladas de CO; que, embora seja uma importante fonte de recursos para o investimento em
politicas de mitigacdo nos paises em desenvolvimento. N&o é o suficiente para atingir as

metas apresentadas no Protocolo de Quioto (World Resources Institute, 2010, pp. 7-8).

2.5.2. Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento reservada a mitigacdo e o investimento em
energias alternativas é de cerca de US$99 bilhdes para o periodo entre 2002 e 2008. Além
desses recursos, alguns paises, como forma de conseguir avancar nesse setor, também estdo
destinando verbas originalmente pertencentes a outras metas internacionais de
desenvolvimento, o que € visto de forma controversa (World Resources Institute, 2010, pp. 7-
8).
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2.5.3. Fundo de Adaptacao do Protocolo de Quioto

O Fundo de Adaptacédo foi estabelecido pelas partes do Protocolo de Quioto, com a
intencdo de financiar projetos de adaptacdo nos paises em desenvolvimento. O Fundo é
financiado, principalmente, por uma cobranca de 2% na Reducdo Certificada de Emissao
(RCE)* em projetos de MDL.

A estrutura do Fundo exige que esse possua dois representante de cada um dos cinco
grupos regionais das NacGes Unidas. Um representante do grupo das pequenas ilhas, um
representante dos LDCs, dois representantes adicionais dos paises do Anexo | e dois dos

paises ndo pertencentes ao Anexo |.

A pedido da COP o Fundo deve desenvolver formas de acessar 0S recursos
diretamente sem a necessidade de envolver agentes de implementacdo (World Resources
Institute, 2010, pp. 7-8).

2.5.4.0 Brasil, o BNDES e 0 Fundo Amazobnico

O BNDES é a maior entidade de financiamento pablico para energia e infra-estrutura
no mundo e juntamente com o governo do Brasil lancou em agosto de 2008 o Fundo
Amazonico. O Fundo espera arrecadar US$21 bilhGes ao longo de treze anos para a
conservacdo e desenvolvimento sustentavel da regido da Amazodnia brasileira, por meio de
projetos de conservacdo florestal, pesquisa, extracdo de borracha, manejo florestal e
desenvolvimento de medicamentos advindos de plantas. O BNDES fara uso de auditorias

privadas na administracdo do fundo que ja recebeu US$ 1 bilhdo da Noruega, maior

2% Créditos de carbono ou Reducéo Certificada de Emissées (RCE) séo certificados emitidos para um agente que
reduziu a sua emissdo de GEE, sendo esse crédito negociavel no mercado internacional. (“UNFCCC” [on line].
Disponivel em: < http://cdm.unfccc.int/about/index.html>. Acesso em: 16/11/2010
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comprometimento publico financeiro até 0 momento.

O BNDES nao contribui com recursos proprios para o Fundo Amazo6nico ao contrario,
financia intensivamente projetos que contribuem para a degradacdo da regido. Bancos
nacionais como o BNDES devem, nos proximos anos, aumentar seu papel nas financas do

clima (World Resources Institute, 2010, pp. 7-8).

2.5.5.Bancos Multilaterais e Regionais: Fundos de Investimento Climéticos (Climate
Investment Fund — CIF)

Os Bancos Multilaterais receberam de seus diversos doadores um total de US$6,1
bilhdes para os CIFs, dividido em dois fundos principais: o Fundo de Tecnologia Limpa e o

Fundo Estratégico do Clima.

A estrutura dos fundos visa uma representacdo equilibrada e equitativa no Comité
Executivo do Fundo Fiduciario, local onde as decisdes a respeito dos financiamentos é
tomada. As CIFs apresentam uma clausula de caducidade para evitar que Seus Processos
caminhem mais rapidamente do que os do UNFCCC e da COP além disso, eles também
oferecem diversos instrumentos financeiros concessfes de empréstimos, garantias e

subvengdes (World Resources Institute, 2010, pp. 7-8).

2.5.6. Banco Mundial: Forest Carbon Partnership Facility (FCPF).

O Banco Mundial atua como agente fiduciario para os fundos de acdo imediata (Fundo
de Prontidao) e os de financiamento de mecanismos de carbono (Fundo de Carbono). Com o
objetivo de arrecadar US$185 milhdes o Fundo de Prontiddo com seus 11 doadores, ja

angariou cerca de US$107 milhGes. O Fundo de Carbono permite participagdo nacional e sub-
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nacional e tem como meta US$200 bilhdes (World Resources Institute, 2010, pp. 7-8).

2.6. Diplomacia das Negociacdes: Financas Climaticas

Uma significativa incerteza permanece em relacdo a estrutura de gestdo e fontes de
recursos para financiamento do clima, sendo inevitaveis novos debates a esse respeito dentro
e fora do &mbito da COP. Aqui serdo apresentadas os pontos mais relevantes de algumas das
propostas submetidas na reunido de Copenhague relativas ao financiamento (World Resources
Institute, 2010, pp. 8-10).

2.6.1. Proposta conjunta do Reino Unido, México, Noruega e Australia.

A proposta apresentada pelo Reino Unido, México Noruega e Australia coloca que
para as acdes mais imediatistas deveriam ser usados 0s mecanismos ja existentes enquanto, 0s
financiamentos a longo prazo devem acontecer com o uso de fundos multilaterais verdes. No
entanto, eles enfatizam a necessidade de se computar todos os tipos de financiamento, 0s
bilaterais multilaterais e sugerem que os fundos sejam administrados e de responsabilidade da

COP de forma igualitaria e transparente.
Outros pontos centrais da proposta séo:

a. A necessidade de todos o0s paises, com exce¢cdo dos paises menos
desenvolvidos (Least Developed Countries - LDCs)®, em contribuir para o

> Os Paises Menos Desenvolvidos (LDCs) representam o segmento mais pobre e vulneravel da comunidade
internacional. Pobreza extrema, debilidade econdmica estrutural e falta de capacidade de crescimento prejudicam
os esforcos desses paises. Eles também sdo caracterizados por susceptibilidade aos choques econémicos,
catastrofes naturais e provocadas pelo homem e doengas transmissiveis. Atualmente existem 49 paises
pertencentes a esse grupo. (“UN-OHRLLS” [on line]. Disponivel em: http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/.
Acesso em: 15/11/2010)
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fundo;

Reconhece vagamente a variedade de metodologias para a contribuicdo dos
paises. A proposta da Noruega pretende promover o financiamento com leilGes
nacionais e internacionais de permissdes de emissfes e com as recitas
provenientes da aviacao internacional e do transporte maritimo.

N&o importa o alcance ou estrutura dos fundos, eles devem ser ser conduzidos
por compromissos e planejamento mensuraveis, reportaveis e verificaveis dos
paises em desenvolvimento.

Ligacdo com mercado de carbono e o setor privado é crucial (World Resources
Institute, 2010, pp. 8-10).

Proposta Norte Americana

A proposta dos Estados Unidos prevé que o financiamento seja feito pelos Bancos

Multilaterais no ambito da Convencao de forma transparente e com representacdo balanceada

entre contribuintes e beneficiarios.

Para eles, todos os paises devem contribuir para o fundo, com exce¢do dos LDCs; 0s

paises doadores devem ter o direito de condicionar seus recursos para setores especificos;

deve haver uma indicacdo formal de nivel e fonte de contribuicdes esperadas necessarias; o

GEF deve ter um papel menor (World Resources Institute, 2010, pp. 8-10).

2.6.3.

Proposta Mexicana de um Fundo Verde

O México propdem a criagcdo de um fundo multilateral, administrado por uma

instituicdo multilateral ja existente, que opere sob a égide da Convengdo e que possua

representacdo igual entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento no Conselho

Executivo de Implementacéo.
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O pais também sugere: que todos os paises devem contribuir financeiramente em
proporcdo as suas emissdes de GEE, PIB e populacdo; o financiamento deve advir de
multiplos fundos; deve haver recebimento da maioria dos recursos pelos paises em
desenvolvimento; e nenhum pais deve receber sozinho mais que 15% dos recursos totais
(World Resources Institute, 2010, pp. 8-10).

2.6.4. G-77 e China: Proposta de “Melhora do Mecanismo Financeiro™®

O Grupo dos 77 e China acredita que os mecanismos financeiros devem ser operados
por um Banco Multilateral sob o escudo da COP, seguindo os principios de equidade e
responsabilidade comum porém diferenciada. Propdem que deve haver uma distribuicdo de

representantes balanceada geograficamente em um sistema eficiente e transparente.

O G77/China recomendam, também, que os paises beneficiarios tenham acesso direto
aos recursos; que os paises favorecidos pelo financiamento sejam envolvidos em todas as
fases de identificacdo, definicdo e implementacdo, fazendo com que sejam verdadeiramente
direcionados pela demanda; e que os paises desenvolvidos contribuam com 0.5 a 1% do PIB

para o financiamento de politicas do clima (World Resources Institute, 2010, pp. 8-10).

2.6.5.  Unido Européia: Proposta “Intensificando o Financiamento do Clima” '

A Unido Européia recomenda que um novo “Forum Internacional de Alto nivel sobre

5928

as Finangas do Clima”*" seja criado com o objetivo de acompanhar e analisar periodicamente

as lacunas e desequilibrios na mitigacdo de financiamento e acfes de adaptacdo. Para 0s

% T.A.: “Enhanced Financial Mechanism”
I T.A.: “Stepping Up Climate Finance”
8 T A.: “High-level Forum on International Climate Finance”
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europeus esse Forum deve ser descentralizado e com um carater bottom-up (de baixo para

cima).

A proposta também indica que devem ser aderidos padrdes de eficacia para se receber
ajuda e que tanto paises doadores como os receptores do financiamento devem exercer
medidas mensuraveis, reportaveis e verificaveis; para eles financiamento doméstico (publico e
privado), mercado de carbono (reformulacdo do MDL) e fontes de financiamento publico
internacional sdo politicas essenciais, bem como mecanismos bilaterais e multilaterais (World
Resources Institute, 2010, pp. 8-10).



40

3. OS BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E O
FINANCIAMENTO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs) como o Banco Asiatico de
Desenvolvimento (BAD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sao
instituicdes financeiras publicas que tém em suas missOes aliviar a pobreza ao financiar
projetos e politicas em paises em desenvolvimento. Com isso muitas das acGes com apoio
dessas instituicdes estdo ligadas a setores chaves, como o da reducdo de emissdes de GEE
como o energético, de transporte e agricultura; além disso, também possuem forte
participagdo em setores em que a adaptacdo € um desafio vital, como agua, salde e também
agricultura (NAKHOODA, Correcting the World’s Greatest Market Failure: Climate Change
and the Multilateral Development Banks, 2008, p. 1).

Atualmente politicas e praticas de reducdo da emissdo de GEE em todo o mundo séo
essenciais para se evitar uma situagao que prejudique milhdes de pessoas, em especial as mais
pobres. Por essa razdo os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento representam um papel
central ao apoiar politicas de baixa emissdo de carbono em paises em desenvolvimento
(NAKHOODA, Correcting the World’s Greatest Market Failure: Climate Change and the
Multilateral Development Banks, 2008, p. 1).

Com base nesse argumento, na reunido do G8% em 2005 foi decidido que se daria
énfase ao papel dos MDBs em ajudar os paises a terem uma resposta positiva em relacdo as
mudancas climéticas. Os paises do G8 deram a tarefa ao Banco Mundial de mobilizar
investimentos para uma matriz energética limpa, reconhecendo a competéncia técnica
existente para o desenvolvimento de politicas e apoio ao investimento (NAKHOODA,
Correcting the World’s Greatest Market Failure: Climate Change and the Multilateral
Development Banks, 2008, p. 2).

20 Grupo dos Oito é um férum de lideres das oito nacbes mais industrializadas do mundo, que se encontram
com o objetivo de discutir solugdes para problemas globais. O G8 é composto pela Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franca, Italia, Japdo, Reino Unido e RUssia. (“G-8” [on line]. Disponivel em: < http://g8.gc.ca/about/ >.
Acesso em 20/11/2010.)
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Desse modo, 0s bancos tém recebido uma pressdo crescente para aumentar de forma
significativa seus projetos ligados ao desenvolvimento de economias de baixo carbono.
Assim, no comeco de 2008 paises como o Reino Unido, os Estados Unidos e o Japdo
destinaram milhdes de ddlares para que um fundo administrado pelo Banco Mundial, o Fundo
de Tecnologia Limpa®, ajudasse aos paises em desenvolvimento a realizarem suas transicoes
para uma economia mais limpa (NAKHOODA, Correcting the World’s Greatest Market
Failure: Climate Change and the Multilateral Development Banks, 2008, p. 2).

Para lidar com os desafios que surgem com a mudanca desse paradigma sera
necessario que os bancos coloquem a questdo do desenvolvimento sustentavel como meio

para reduzir a pobreza como parte integrante de suas prioridades.

3.1. A mudanca do papel dos Bancos Multilaterais de Investimento

Nos anos recentes os MDBs tém lancado diversas iniciativas relativas as mudancas
climaticas, tais como levar em consideracdo as emissdes de GEE para melhorar a eficiéncia
energética, desenvolver projetos de energias alternativas, manejar florestas de forma
sustentavel, promover as financas do carbono e desenvolver politicas de adaptacdo as
mudancas climéaticas. Além disso, também foram desenvolvidas pesquisas e analises para
aumentar o entendimento da questdo climatica e o desenvolvimento econdmico
(NAKHOODA, Correcting the World’s Greatest Market Failure: Climate Change and the
Multilateral Development Banks, 2008, p. 5).

Existem alguns exemplos dessa mudanga de postura dos Bancos Multilaterais. Entre
elas pode-se colocar o fato do Banco Europeu para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BERD) levar as emissbes de GEE em conta em todos 0s projetos em que se projetam
emissOes superiores a 20,000 toneladas de CO, ou gases equivalentes. Da mesma forma, as

institui¢des ligadas ao Banco Mundial, desde 2007 também medem e realizam manejo das

% 5 Fundo de Tecnologia Limpa (Clean Technology Fund) faz parte do Fundo de Investimento pelo Clima
(Climate Investiment Funds) juntamente com Fundo Estratégico pelo Clima (Strategic Climate Fund) e foram
desenvolvidos pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para melhorar a situagdo de financiamento e
conhecimento entre o presente e o proximo acordo de meio ambiente. Esses fundos sdo implementados pelos
MDBs. (“Climate Investment Funds” [on line]. Disponivel em: < http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/>.
Acesso em 20/11/2010.)
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emissdes de GEE de seus projetos (NAKHOODA, Correcting the World’s Greatest Market
Failure: Climate Change and the Multilateral Development Banks, 2008, p. 5).

No que tange aos projetos no setor energético, os MDBs tém tido um papel importante
ao possibilitar a implementacdo desse tipo de projetos, inclusive por meio de empréstimos
oferecidos com o uso do Fundo Global para o Meio Ambiente®,

Em relacdo as florestas, o Banco Mundial tem realizado um importante papel ao
apresentar propostas de manejo florestal sustentavel como uma oportunidade para mitigar as
mudancas climaticas em paises em desenvolvimento; j& que, de acordo com dados do Banco
Mundial, o desflorestamento € responsavel por mais de 20% das emissdes globais de GEE.
Parte desta iniciativa estd sob o REDD, iniciativa que vem atraindo bastante atencéo
(NAKHOODA, Correcting the World’s Greatest Market Failure: Climate Change and the
Multilateral Development Banks, 2008, p. 6).

Os Bancos também tém tido papel de destaque nas politicas relativas ao financiamento
de carbono, em especial com o MDL. O Banco Mundial tem sido pioneiro nessa iniciativa por
meio de um fundo de carbono. Outros MDBs tem buscado seguir também essa linha.
Inimeras iniciativas piloto também véem sendo realizadas em torno de politicas de adaptagéo
quer seja por empréstimo ou doagOes. Essas iniciativas tém funcionado por diversas maneiras
como o uso de fundos, a exemplo do Fundo para Prevencdo de Desastres. (NAKHOODA,
Correcting the World’s Greatest Market Failure: Climate Change and the Multilateral
Development Banks, 2008, p. 6)

3.2.0 Papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento no Investimento na
Promocao de Energias Renovaveis

Os investimentos dos MDBs em energias renovaveis e projetos de eficiéncia
energética ttm aumentado nos ultimos cindo anos. Contudo a atencdo conferida as politicas

que permitirdo, a longo prazo, alinhar os investimentos publicos e privados no setor elétrico e

310 Fundo Global para 0 Meio Ambiente (Global Enviroment Fund - GEF) foi estabelecido em 1990 com o
objetivo de investirem solucBes de baixo custo para os desafios ambientais e de energia. A empresa gerencia
fundos de private equity dedicados a energias limpas, mercados emergentes e manejo sustentavel de florestas.
(“GlobalEnvironment Fund” [on line]. Disponivel em: < http://www.globalenvironmentfund.com/ >. Acesso em:
20/11/2010
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de desenvolvimento sustentavel de baixo carbono é desigual dentro dos MDBs. No entanto,
observa-se que a capacidade de investimento desses bancos no setor de energia tende a mudar
(NAKHOODA & BALLESTEROS, Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral
Development Banks' Investment in Energy Policy, 2010, p. 23).

Ao tentar ajudar aos paises em desenvolvimento a se desenvolver de forma sustentavel
e com baixa emissdo de GEE os MDBs enfrentam enormes desafios. Precisam aliar politicas
ambientalmente corretas com as reais necessidades desses paises trazendo legitimidade e
credibilidade aos projetos junto aos paises beneficiarios. Sendo assim, uma série empréstimos
e politicas de desenvolvimento para enfrentar as mudancas climaticas estdo sendo
desenvolvidas em paises como Brasil. México e Indonésia (NAKHOODA &
BALLESTERQS, Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral Development Banks'
Investment in Energy Policy, 2010, p. 23).

Capacidade técnica e experiéncia sdo criticas para 0 sucesso de projetos de energia
sustentavel e por isso, os MDBs consideram o empréstimos apenas para a infra-estrutura
insuficiente e tem concedido dinheiro também para a capacita¢do técnica do projeto a ser
desenvolvido. Embora ainda ndo seja Possivel determinar se esse auxilio financeiro, relativo
pequeno, esta trazendo as melhorias necessarias € interessante observar se seriam necessarios
mais recursos para essa atividade ou se os disponibilizados até o momento sdo o suficiente
(NAKHOODA & BALLESTEROQOS, Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral
Development Banks' Investment in Energy Policy, 2010, p. 23).

Em 2008 o Conselho diretor do Banco Mundial estabeleceu em seu diretorio que
deveria haver um aumento nos investimentos do grupo em eficiéncia energética e energias
alternativas de 30% ao ano baseado nos numeros de 2007. O Banco enfatiza as questdes de
governanca e estabelece metas fixas de financiamento por regido, criando também iniciativas
paralelas para acelerar a implementagéo desses objetivos (NAKHOODA & BALLESTEROS,
Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral Development Banks' Investment in
Energy Policy, 2010, p. 11).

O Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD) iniciou em 2005 uma iniciativa para
eficiéncia energética que analisa 0 conhecimentos e experiéncias existentes para formular
estratégias de investimento em energias limpas. Entre 2008 e 2009 o BAD ultrapassou seus
objetivos investindo US$1,693 bilhdes em energias limpas. A partir de 2013 o banco pretende
destinar a energias renovaveis entre US$1 e US$2 bilhdes de dolares por ano para acelerar a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa da regido (NAKHOODA & BALLESTEROS,
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Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral Development Banks' Investment in
Energy Policy, 2010, p. 12).

Em julho de 2009 o Conselho do BAD aprovou e passou a implementar uma nova
politica energética que: promove a eficiéncia energética e 0 uso de energias renovaveis;
aumenta 0 acesso a energia; e promove reformas, capacitagdo e governanga no setor de
energia. O BAD também esta empenhado em dar suporte aos seus paises membros para se
tornarem uma economia de baixo carbono, dando auxilio nas atividades de mitigacdo como o
financiamento de projetos de reducdo das emissGes de GEE, andlise das opc¢des para se
expandir o setor energético e capacitacdo técnica para identificar e avaliar estratégias de
desenvolvimento de projetos com baixo uso de carbono (NAKHOODA & BALLESTEROS,
Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral Development Banks' Investment in
Energy Policy, 2010, p. 12).

Em 2007 o BAD lancou o Fundo de Energia Limpa para apoiar investimentos em
projetos e politicas em energias renovaveis, e em 2009 iniciou uma iniciativa que espera dar
acesso a energia para 100 milhdes de pessoas até 2015 (NAKHOODA & BALLESTEROS,
Investing in Susteintable Energy Futures: Multilateral Development Banks' Investment in
Energy Policy, 2010, p. 12).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) comecgou sua iniciativa para
energias alternativas e mudancas climéaticas em 2006 para integrar abordagens de energias
alternativas nas operacGes do banco. Recentemente o BID concedeu empréstimos para a
Colémbia e 0 México para tratar de questdes de mudanca climatica e finalmente, em 2008,
iniciou seu Programa de Acdo para Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, que se
concentra em atender os obstaculos regulamentares a implantacdo de energia limpa em paises
do Caribe. (NAKHOODA & BALLESTEROQOS, Investing in Susteintable Energy Futures:
Multilateral Development Banks' Investment in Energy Policy, 2010, p. 12).

O Fundos de investimento pelo Clima foi criado em janeiro de 2008 e é administrado
pelo Banco Mundial. Responsavel pelo Fundo de Tecnologia Limpa e o Fundo Climético
estratégico apdiam diversos programas ambientas, como o Fundo de Investimento Florestal e
bancos regionais de investimento. Em setembro de 2008, doze paises doadores prometeram
doar US$6,1 bilhdes para o fundo, sendo a maior parte do dinheiro destinada ao Fundo de

Tecnologia Limpa.
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CONSIDERCOES FINAIS

A COP15 aconteceu ao final de 2009 em um clima de esperanca, milhares de ativistas
estavam presentes e, como diria Sérgio Abranches, a capital do mundo havia sido transferida
temporariamente para Copenhague.

Neste trabalho procurei mostrar a importancia dessa reunido para o mundo p6s-Quioto
e principalmente, como a questdo do financiamento € essencial para a continuidade das
negociacgoes.

As discussdes sobre o Meio Ambiente passaram a fazer parte da Agenda Internacional
com a Reunido de Estocolmo. No entanto, os paises em desenvolvimento viam esse debate
como uma forma dos paises ricos impedirem o desenvolvimento dos demais. Esse debate
criou, ja neste momento, um embate entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento; o
que viria a se tornar o ponto central das questdes ambientais nos préximos encontros.

Utilizando do conceito de desenvolvimento sustentavel, apresentado pelo Relatério
Brundtland em 1987, a Rio 92 mostrou a importancia que o tema ambiental adquiriu nesses
anos aprovando quatro dos mais importantes documentos que falam de meio ambiente.

Na COP ocorrida em Berlim as negocia¢des culminaram na ado¢do do protocolo de
Quioto, documento que separa seus signatarios entre 0s pertencentes ao Anexo 1, que
possuem obrigagdes de reducdo de suas emissdes, e 0S ndo pertencentes ao Anexo 1 que
ficaram obrigados a elaborar inventérios de suas emissfes sem o compromisso de reduzi-las.
Devido a mudancas internas no governo norte-americano o Protocolo foi assinado, porém néo
foi levado ao Senado para sua ratificacéo.

A apresentacdo do relatorio Stern em 2006 e do Quarto relatério do IPCC em 2007
mostraram a essencialidade de se discutir novas medidas, mais efetivas, para um momento
pos-Quioto. Com isso a reunido de Bali foi uma preparacdo para as discussdes que iriam
ocorrer em Copenhague.

A reunido de Copenhague em 2009 soterrou as certezas prévias de sucesso do
encontro, e demonstrou que néo se assemelhava as reunides anteriores. A reunido foi marcada
por forte interacdo entre os negociadores, chefes de estado, ativistas e jornalistas devido ao
uso intensivo de midias sociais que documentavam em tempo real os mais diversos

acontecimentos.
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A questdo do financiamento levantou alguns dos mais importantes debates do encontro
inclusive dividindo tradicionais aliados em meio as discussdes que retratavam o debate entre
0s paises desenvolvidos, as economias emergentes e 0s paises em desenvolvimento. Os
debates eram travados especialmente em torno da questdo do financiamento para a mitigacao
e adaptacdo e quais paises seriam responsaveis pela disponibilizacdo dos recursos.

No entanto, pode-se colocar que a reunido nao foi exatamente um final, as discussdes
iniciadas em Copenhague terdo continuidade na proxima reunido, que acontecerd em
dezembro de 2010 em Cancun. Dessa forma, a COP15 foi um caminho, como diria

Abranches, “Em Copemhague o que importou foi a travessia, nao o ponto de chegada”.
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