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Resumo

Pelos ultimos quinhentos anos a caracteristica vigente no sistema internacional tem
sido a soberania estatal, sendo, ainda, o preceito regulador de todas as relagdes presentes no
cenario mundial. Um fator intrinseco a soberania das nagdes € o principio da ndo-intervencao,
de forma que nenhum Estado detém o poder de intervir em assuntos internos de outro. A
seguran¢a humana, entretanto, vem para reverter essa relacdo, apresentando como foco de
analise o individuo, e dispondo como ferramentas para a protecdo do mesmo, o Estado e sua
soberania.

Essa mudanca conceitual, contudo, ndo ocorreu rapidamente e ainda hoje enfrenta
problemas e criticas em sua transposicdo do campo tedrico para o pratico. Isso péde ser
observado, principalmente na década de 90, quando a comunidade internacional se viu, dentre
outros conflitos, frente as conseqiiéncias da inacdo em Ruanda, e as consequéncias da acédo
desordenada em Kosovo. Até que no ano 2000, a comunidade internacional inicia um
questionamento sobre a intervencdo humanitéria e suas responsabilidades sobre tal conceito.
Nesse mesmo ano, entdo, foi desenvolvido um relatério, The Responsability to Protect, que
apresenta aos Estados sua responsabilidade de proteger os cidaddos do mundo, tema central

de nossa analise.

Palavras-chave: Seguranca humana; intervencdo humanitaria; soberania; The Responsability

to Protect; Bosnia; Kosovo; Somalia e Ruanda.



Abstract

For the last five hundred years the prevailing characteristics of the international system
has been state sovereignty, which has also been the regulatory concept of all relations in the
global scenario. An intrinsic factor of national sovereignty is the principle of non-
intervention, so that no state has the power to intervene in the internal affairs of
others. Human security, however, shifts this relationship, presenting the individual as the
analytical focus, and as the one for whom state and its sovereignty works for.

This conceptual shift, however, did not occur quickly and still faces problems in its
implementation and change from the theoretical to the practical field. This could be seen
mainly in the 90s, when the international community had seen a diversity of conflicts, such as
the Rwanda and Kosovo cases. Until the year 2000 when the international community began
to question humanitarian intervention and its responsibilities towards it. In that same year the
report The Responsibility to Protect was developed, presenting to the international community
what was the states responsibility to protect people around the world, central theme in our
analysis.

Key words: Human securty; humanitarian intervention; sovereignty; The Responsability to
Protect; Bosnia; Kosovo; Somalia e Rwanda.
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Introducéo

O presente trabalho possui a finalidade de estudar e destrinchar um novo conceito que,
recentemente se apresentou a comunidade internacional; a seguranca humana. Por muitos
anos acreditou-se que o foco de analise nas relagdes internacionais, mais especificamente, na
seguranca internacional, era o Estado e que, dada a premissa da soberania estatal, ele detinha
0 poder de decisdo sobre seus cidaddos. A seguranca humana, conceito decorrente das
alteracbes na ordem de nosso sistema internacional e suas decorrentes mudancas de
paradigmas, entretanto, vem para reverter essa relacdo, apresentando como foco de anélise o
individuo, e dispondo como ferramentas para a protecdo do mesmo, o Estado e sua soberania.
A decisdo de abordar tal tema foi derivada, primeiramente, pelo interesse em escrever sobre
o0s direitos humanos e a maneira como os Estados se comportam em relacdo a eles. Somado a
ISsO veio a curiosidade de abordar um tema ainda pouco no desenvolvido no Brasil e ainda
bastante controverso na area de relagGes internacionais.

Partindo do principio que a soberania estatal representa um dever por parte dos
Estados para com seus cidaddos, e ndo direitos absolutos do governo, o presente trabalho
busca apresentar as mudancgas na conjuntura internacional, e demonstrar como 0 conceito de
seguranca humana se tornou algo fundamental a agenda internacional. Como o termo vem
sendo debatido ha certo tempo no campo académico das Relagdes Internacionais, ndo houve
problemas em encontrar bibliografias primarias, entretanto, como ele é pouco desenvolvido
no Brasil, poucas referéncias foram encontradas em portugués. Grande parte dos textos foi
encontrado em linguas estrangeiras, dificultando um pouco a compreensdo de termos
especificos, contudo, nada que atrasasse consideravelmente o desenvolvimento do trabalho.
Vale ressaltar que encontramos somente textos de autores especificos se posicionando sobre a
temaética, contudo néo foi possivel encontrar um balanco de anélises do conceito, como este se
propde a realizar.

No primeiro capitulo foi apresentado a mudanca do conceito classico de seguranca
internacional para a seguranca humana, ou seja, invertendo o foco de andlise e dispondo o
individuo como preocupacao central da seguranca nas relagdes internacionais. Dessa forma,
foram apresentadas as teorias e os conflitos que, desenvolvidos ao longo dos anos, fizeram
com que a comunidade internacional se voltasse para o assunto. Essa mudanca conceitual,

contudo, ndo ocorreu rapidamente e ainda hoje enfrenta problemas e criticas.



O conceito de segurancga classica, mesmo que falho em algumas situacfes funcionou
bem como fator analitico até o fim da Guerra Fria; entretanto, com a dissolu¢do da Uniéo
Soviética e o fim da bipolaridade, todas as relacGes e os parametros conhecidos até aquele
momento se modificaram. De forma que, durante a década de 90, a comunidade internacional
lutou em busca de consenso e parametros. A mudanca no foco da seguranca pode ser notada
ja no comeco dos anos 90, entretanto, seu debate deslancharia somente no comec¢o dos anos
2000. A causa para essa inversdo nos valores da academia se deve, principalmente, aos
conflitos desse periodo.

Nessa parte do trabalho foram utilizadas bibliografias mais histéricas, de forma a
desenhar uma linha temporal com 0s acontecimentos que acarretaram no surgimento desse
novo conceito. Em relacdo aos conflitos a bibliografia era abundante, de forma que buscou-se
focar esse trabalho nas idéias centrais de cada autor. Ja em relagdo ao conceito de seguranca
humana em si foram encontrados alguns problemas na busca por bibliografia. Uma vez que
este ainda é um principio novo na academia, muito se escreveu sobre ele, entretanto, pouco
sobre o que ele significa, de forma que, para o desenvolvimento do trabalho, procurou-se,
entdo, utilizar fontes oficiais como a Organizagdo das Nagdes Unidas.

Essas guerras apresentaram um novo problema ao sistema internacional, pois, ao
contrario do que estavam acostumados, todas elas ocorreram no ambito interno dos paises.
Um a um Somalia, Ruanda, Bdsnia e Kosovo cunharam seu lugar na historia, desafiando os
Estados a lidar com esse novo tipo de ameaca. Enquanto assistia massivas violagdes dos
direitos humanos, a comunidade internacional debateu até a exaustdo como deveria responder
a esse chamado que recebia. Somdlia e Ruanda, apesar dos indmeros apelos, se viram
esquecidas a propria sorte, pois, favorecendo o preceito da soberania, as Nagdes Unidas
optaram por seguir o caminho que vinha percorrendo até aquele momento. As consequéncias
sociais e econémicas dessa ina¢do ainda hoje se desenrolam, desestabilizando a regido dos
grandes lagos e o chifre da Africa.

J& Bobsnia e Kosovo receberam a atencdo da comunidade internacional e foram os
primeiros casos no qual, outras nacdes, em prol dos direitos humanos intervieram no territorio
de um Estado soberano. A acdo, entretanto, foi desordenada pela falta de politicas e
mecanismos internacionais legais que a guiassem. lIgualmente aos primeiros casos, as
consequiéncias humanitérias foram catastroficas, a intervencao da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) ndo sO enfrentou diversos questionamentos no que tangia sua

legitimidade, como também sobre os erros que foram cometidos durante sua execugao.



Assim, ap0s apresentarmos esse panorama, vem 0 segundo capitulo, que tem como
intuito a definicdo de alguns conceitos basicos ao debate como soberania, direitos humanos e
intervencdo humanitaria, apresentando a intrinseca relacdo existente entre eles para, em
sequida, apresentar a Comissao Internacional para Intervencgédo e Soberania Estatal (CIISE) e
seu relatorio The Responsability to Protect. A comissdo foi um marco na agenda de seguranga
humana, uma vez que, através de seu relatdrio, ela busca auxiliar as nacGes a desenvolverem
parametros que baseiem as intervengdes com propositos humanitarios. Dessa forma, todos 0s
conceitos sdo descritos desde sua, suposta, criacdo até como sdo entendidos na conjuntura
atual, o que, por fim, nos leva a conclusdo de que os direitos humanos ndo sdo um desafio
novo a soberania, e que a intervencdo humanitaria é baseada, teoricamente, por acordos e
tratados ja existentes dentro dos direitos humanos. O problema, contudo, era a falta de
parametros que guiava a comunidade das nagoes.

Isso acontece, pois, por, pelo menos, os Gltimos quinhentos anos, a soberania estatal
tem sido o principio vigente na area de seguranca. Uma caracteristica, entretanto, entranhada
na noc¢do classica de soberania era o poder absoluto; uma vez que o governo tem a posse da
decisdo sobre os individuos sob sua protecdo, acOes de despotismo e autoritarismo eram
justificadas na esfera da soberania. Outro fator intrinseco a soberania das nagdes é o principio
da ndo-intervencéo, ou seja, nenhum Estado tinha o poder de intervir em assuntos internos de
outro. Caso um pais sofresse esse tipo de acdo detinha a liberdade para retaliagdo. No ano de
2000, entdo, a comunidade internacional, finalmente, comegou a se questionar sobre a
intervencdo humanitaria. Se, por um lado, a falta de acdo representava um desrespeito aos
direitos humanos e consequéncias desastrosas ao sistema internacional; por outro, a acdo sem
pardmetros pode causar mais mortes civis do que a ndo intervencdo teria acarretado.

Nesse capitulo buscou-se, entdo, uma bibliografia mais especifica, de forma a embasar
teoricamente todos os conceitos que foram supracitados. Houve um pouco de dificuldade na
selecdo de referéncias, principalmente na area de direitos humanos, pois, enquanto umas eram
deveras humanistas, outras apresentavam uma linha juridica forte. Tentou-se, entdo, unir
ambas as linhas tedricas de maneira a abranger todos os aspectos que definem esses direitos.

Como o conceito de seguranca humana e suas repercussdes ainda ndo séo de consenso
dentro da academia, o terceiro capitulo vem para, primeiramente, apresentar, segundo 0s
preceitos do The Responsability to Protect, quais deveriam ter sido as repostas da comunidade
internacional aos conflitos da Somalia, Ruanda, Bdsnia e Kosovo. Em seguida, é feita uma

compilacéo dos principais autores de Relagfes Internacionais que discorreram sobre a questdo



da seguranca humana; divididos em a favor e contra, com seus argumentos apresentados sobre
0 porque, ou ndo, da seguranca humana ser um tépico importante para o sistema internacional.

O diferencial desse trabalho esta exatamente nesse ultimo capitulo, pois, muito ja foi
dito sobre essa problematica, a favor ou contra, contudo, até 0 momento esses argumentos nao
haviam sido reunidos e dispostos um frente ao outro. O debate promovido no terceiro capitulo
fornece uma visdo mais ampla de tudo que ja foi escrito sobre essa questdo, e demonstra a
divisdo que se apresenta na academia, onde encontra-se nossa contribuicdo com o debate
existente. Na primeira parte desse capitulo utilizou-se as mesmas referéncias do primeiro
capitulo para apresentar as medidas que foram adotas em cada caso, entdo, é desenvolvida
uma analise do que deveria ter sido feito, segundo os preceitos do The Responsability to
Protect. J& na segunda parte desse capitulo a bibliografia utilizada foi extraida, em grande
parte, de um congresso sobre seguranga humana que reuniu alguns dos principais autores que

dissertam sobre o tema.



Capitulo 1 — A evolucéo do conceito de seguranca nas relacdes

internacionais

O presente capitulo tem como objetivo apresentar como 0 conceito de seguranca
internacional do Estado acabou por se modificar ao longo dos anos, levando as nacdes a
considerar a importancia da seguranca humana. Para tal, sera, primeiramente, apresentado o
conceito classico de seguranca e as teorias de Rela¢Bes Internacionais que se propuseram a
discorrer sobre 0 assunto. Em seguida, sera exposta uma linha temporal de acordo com o0s
conflitos que abalaram o sistema internacional e levaram o mundo a repensar a nogdo de

seguranga existente até aquele momento.

1.1 — O conceito classico de seguranca internacional
O estudo de seguranca internacional esta inserido em de uma disciplina mais
abrangente, as Relacdes Internacionais, ciéncia essa que tem como objetivo compreender a
relacdo existente entre o0s atores do sistema internacional, Estados, Organizac6es
Internacionais e determinados individuos (HOUGH, 2006). Segundo Terriff et al (2006), o
estudo da seguranca € uma area dentro de um campo maior:
O estudo de seguranca é central para o estudo de relagdes internacionais. Seguranca
— estar ou se sentir a salvo de dano ou perigo — é geralmente uma condigdo
considerada muito valiosa. Atores politicos no sistema internacional estéo

freqlientemente dispostos a exercer esfor¢os considerdveis e devotar recursos
consideraveis para assegurar que eles estéo protegidos (TERRIF et al, 2006, 1).!

Para analisar a questdo da seguranca, sua relevancia e influéncia no sistema
internacional faz-se necessario abordar algumas das teorias de Relagdes Internacionais. Os
realistas, ou tradicionalistas, foram os primeiros teéricos a abordar a problematica da
seguranca. Criada no ano de 1940, a teoria realista dominou o campo das Relacdes
Internacionais de sua época; com o fim da Il Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, as
nacOes se viram perante a uma conjuntura bipolar onde o militarismo era fundamental
(HOUGH, 2006). Segundo o viés realista, os Unicos atores no cendrio mundial eram o0s
Estados, enguanto que as Organizagdes Inter-Governamentais (OlGs) eram consideradas

apenas aliancas de conveniéncia entre os governos, e as OrganizacGes Nao-Governamentais

! Tradugéo do Autor.



(ONGs) nédo eram consideradas relevantes (HOUGH, 2006). Terrif et al (2006) ainda ressalta
que todos os outros aspectos das relacdes internacionais, como questdes ambientais,
econdmicas e sociais, sdo considerados de menor importancia para o realismo.

A teoria acredita que os Estados sdo atores unitarios no cenario internacional porque,
ndo somente, eles representam as maiores concentragcdes de poder, especialmente no que
tange a capacidade do uso da forca militar, como também as instituicdes internacionais
exercem pouca, ou nenhuma influéncia sobre seu comportamento. Visto que as relacdes
internacionais sdo, fundamentalmente, as relacdes de poder e seguranga entre Estados, o
principal tépico de estudos sdo esses atores, seu poder e a constante inseguranca que se
apresenta no cenario mundial (MEARSHEIMER, 1995; WALTZ, 1988;). Essa inseguranca
esta presente, pois, “[a] caracteristica estrutural essencial do sistema é a anarquia — a auséncia
de um monopélio central de forca legitima.” (WALTZ, 1988, p.618).

Dadas essas premissas e a perspectiva pessimista enraizada na teoria, eles acreditavam
que os Estados ndo podem confiar uns nos outros devendo, portanto, buscar garantir sua
prépria seguranca através da expansdo de seu poder sempre que possivel. Fragueza excessiva
€ um convite a ataques que seriam dissuadidos caso o pais apresentasse uma forca maior,
entretanto, poder excessivo pode levar outras nagcdes se unirem e aumentarem seus esforcos
militares contra o Estado dominante. Dessa forma, eles estdo sempre balanceando seu poder
segundo os demais. O balango de poder, outra caracteristica de fundamental importancia para
os realistas, € um mecanismo do qual os Estados mais fracos se valem para igualar seu poder
aos dos mais fortes, buscando assegurar um equilibrio no sistema internacional. (DUNNE &
SCHMIDT, 1998; WALTZ, 1988).

Outro fator importante para os tedricos é a diferenciacdo entre high politics e low
politics. Crendo que assuntos como saude e bem estar do individuo (low politics) devam ser
deixadas para a politica doméstica, enquanto que a seguranca estatal (high politics) deve ser
tratada como politica prioritaria e de relevancia internacional, os realistas acreditam que essa
separacgdo seja fundamental na formacéao de decisdes de politica externa (HOUGH, 2006).

J& os pluralistas — uma corrente surgida na década 1960 como contraposi¢do ao
realismo — segundo Hough (2006), apresentam como a dominagdo estatal no campo das
relacBes internacionais esta sendo erodida, uma vez que OIGs como a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e a Comunidade Européia (CE) acabaram por se tornar mais que meras

aliancas de conveniéncia e se tornaram formadoras de politicas comuns aos paises que
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compdem sua estrutura. Junto a essas organizagO0es, ONGs, grupos de interesses e
Corporagbes Multinacionais (CMs) comecaram a ganhar forca, tornando-se atores
importantes no cenario internacional, muitas vezes ndo agindo de acordo com a politica de sua
nacdo de origem. Seguindo essa linha, os tedricos dessa corrente acreditam que assuntos de
low politics, como desenvolvimento econdémico e meio ambiente, estavam se tornando t&o
relevantes quanto as questdes militares (HOUGH, 2006).

Diferentemente do realismo e do construtivismo, o liberalismo tem como centro
tematico o individuo, os grupos sociais e a interagao desses com o Estado. Desse modo tanto a
politica doméstica como o contexto internacional sdo varidveis importantes no
comportamento estatal. Teorias liberais de Rela¢des Internacionais desenvolvem seu
raciocinio em cima das relagdes do Estado nos ambitos doméstico e transnacional, uma vez
que acreditam que elas influenciam o comportamento estatal nas politicas mundiais
(MORAVCSIK, 1997).

No liberalismo, dentre os atores que influenciam no sistema internacional estdo a
sociedade, os interesses e as instituigdes, pois, eles moldam as decisdes estatais através da
defini¢do de suas preferéncias. Na concepcao de Doyle (1986) essa teoria ¢ subdividida em
trés grupos; liberalismo imperialista, pacifista e internacionalista. Assim sendo,
contemporaneamente o Estado liberal ¢ baseado nas seguintes premissas: suas relagdes com
seus grupos sociais, sua representacdo, na interdependéncia e no sistema internacional
(DOYLE, 1986; MORAVCSIK, 1997).

Desenvolvendo uma linha tedrica mais sociologica de politica externa, o
construtivismo social vem para apresentar como o entendimento dos eventos mundiais se
modificou, e deve ocorrer de forma mais introspectiva e com menos abstracfes teoricas.
Criada na década de 1990, essa teoria se desenvolveu em um periodo no qual o0 mundo se via
perante uma conjuntura internacional nova e diferente de tudo que fora presenciado até aquele
momento (HOUGH, 2006).

Um principio fundamental que o construtivismo apresenta é a relativizacdo da acéo
estatal, ou seja, ele age de acordo com o que a outra parte envolvida significa para ele. O
Estado age de maneiras diferentes perante um aliado e perante um inimigo e a anarquia do
sistema e o0 balanco de poder sdo insuficientes para explicar como essas relacdes funcionardo.
Isso acontece porgue o0 construtivismo social, assim como o realismo, embora acredite que a
anarquia do sistema contém uma dindmica que pode levar a competicdo, desenvolve um
pouco mais essa caracteristica, apresentando como ela também pode levar a cooperacéo
(HOPF, 1997; WENDT, 1992).



A coletividade faz com que os atores adquiram identidades; entendimentos e
expectativas de si proprios. Essas identidades sdo sempre relacionais, ou seja, elas irdo variar
de acordo com o outro lado envolvido; “(...) um Estado pode ter multiplas identidades como
“soberano”, ’lider do mundo livre”, “poder imperial” e assim por diante” (WENDT, 1992, p.
398)* e essas identidades representam os interesses estatais.

Para esses tedricos as instituicbes sdo atores importantes no cenario internacional, eles
as véem como ‘“entidades cognitivas”, ou seja, elas ndo existem sem os Estados. Isso,
entretanto, ndo faz delas menos reais e objetivas; 0s construtivistas as consideram muito mais
do que meras crengas. As instituices sao interdependentes, de forma que ndo existem umas
sem as outras. A institucionalizacdo é um processo que internaliza novas identidades e
interesses, OU seja, esses organismos representam os interesses daqueles que os compdem, e
ndo o contréario, fatores externos afetando a identidade desses atores (WENDT, 1992). A base
tedrica do construtivismo é a identidade nacional, e tem como fato intrinseco de sua estrutura
a conciliacdo do positivismo e do pds-positivismo, além de ter obviamente o Estado como

centro analitico:

Concordo com todas as cinco suposigdes “realistas” de Mearsheimer (...): que a
politica internacional é anarquica, e que os Estados tém capacidade ofensiva, ndo
podem ter cem por cento de certeza sobre as intencdes dos outros, seu desejo de
sobreviver, e o fato de serem racionais. Nés até mesmo compartilhamos mais dois:
um compromisso para os Estados como unidades de analise, e para a importancia da
sistematica ou "terceira imagem" de teorizagio (WENDT, 1995, p.72).*

Para os construtivistas, o Estado constr6i uma identidade social e a partir dessas
interagdes ¢ que pode-se perceber a logica de suas ag¢des. “Sdo 0s significados coletivos que
constituem as estruturas que organizam nossas acoes” (WENDT, 1995, p.397). Desse modo, o
construtivismo resume-se como sendo uma teoria estadocéntrica baseada na racionalidade e
perseguicao de interesses estatais, porém suas decisdes sdo baseadas em mecanismos sociais
criados a partir de sua identidade.

O conceito classico de seguranca, segundo Ogata (2001), tem como principal agente o
Estado, sendo ele o foco das agdes preventivas e de retaliagdes, uma vez que as ameacas

procediam de fontes externas, desta forma:

Fronteiras territoriais sdo inviolaveis, e interferéncias externas de Estados soberanos
sdo proibidas. Estados preparam poderosos sistemas militares para se defenderem. A

® Traducdo do Autor.
* Traducéo do Autor.
® Tradug&o do Autor.



populacdo era considerada como certificada de sua seguranca através da prote¢do
estendida pelo Estado (OGATA, 2001,8).°

Com o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim, os regimes militares
autocratas e as ditaduras comunistas se abriram & democracia e uma nova ordem mundial se
apresentava trazendo consigo um sentimento de otimismo (OGATA, 2001). Junto a essa
nova conjuntura, entretanto, surge um problema no estudo das rela¢cfes internacionais; dado o
colapso da bipolaridade, proveniente do confronto entre capitalismo e comunismo — vista a
dissolugdo da Unido Soviética — 0 mundo se via perante um vazio, uma vez que a forca que
regia todas as relacGes, até aquele momento, desapareceu (TERRIF et al, 2006). Assim, “[o]
problema central no estudo de seguranca na era pos Guerra Fria €, simplesmente, que nao ha
um acordo sobre o que constitui seguranca” (TERRIF et al, 2006, pg.1).’

Assim, é possivel argumentar que o conceito classico de seguranga esta mudando, uma
vez que a premissa da soberania também se altera com o tempo. A soberania estatal
tradicional, baseada no territorio controlado pelo governo, na independéncia do Estado e no
reconhecimento das demais nacgdes via o cidaddo como um instrumento de suporte ao sistema.
A seguranca humana, contudo, modifica essa relacdo, acreditando que ela seja inversa: o
Estado e sua soberania servindo de apoio ao povo (NEWMAN, 2004).

Essa mudanca nos valores dos Estados e no conceito de seguranga acontece por uma
série de situacdes e conflitos que eclodem no cenario internacional na década de 1990,
forcando uma nova compreensao sobre os conceitos fundamentais das relagdes internacionais.
Para efeito desse estudo serdo analisados trés dos principais conflitos que transcenderam as
fronteiras nacionais e levaram a comunidade internacional a discutir, ndo somente a questdo
da intervencdo, mas também a extensdo de sua responsabilidade perante os Direitos Humanos.

Assim, 0s casos tratados serdo os ocorridos na Somalia, Ruanda e Bésnia.

1.2 - Somalia

O primeiro conflito a apresentar questbes humanitarias de proporcdes catastroficas
teve como palco a Somalia e como conseqiéncias a queda do governo de Siad Barre, em
janeiro de 1991, e a desintegracdo do Estado somali que permanece como tal até os dias de
hoje. Para compreender os motivos que levaram essa nacdo a guerra civil é preciso
compreender a importancia do sistema de clds (WHEELER, 2000). O povo somali apresenta

uma homogeneidade étnica e linguistica, além de ser fortemente independente e possuir certo

® Tradugéo do Autor.
" Tradugéo do Autor.
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senso de superioridade em relacéo a outras culturas (LEWIS & MAYALL Apud WHEELER,
2000).

Mesmo possuindo essas caracteristicas, a Somalia tem como predominante em sua
cultura um elaborado sistema de clas e sub-clas, nos quais seus cidadaos estdo divididos. Siad
Barre, que ascendeu ao poder em 1960, manteve sua posicdo valendo-se desse sistema;
manipulava os clds com violéncia, culminando, muitas vezes, em uma insurrei¢ao do cla Issk,
na regido noroeste do pais. Esse movimento foi o inicio de uma rebelido nacional contra sua
ditadura (FARAH, 2001; WHEELER, 2000).

Barre foi destituido do poder em janeiro de 1991 pelo Congresso Unido da Somalia
(CUS) — formado em 1989, baseado em uma alianca entre dois lideres membros do cld
Hawiye, General Mohamed Farah Aidid e Ali Mahdi. As expectativas somalis de formacéo de
um novo governo, entretanto, logo foram dissolvidas (WHEELER, 2000). Em novembro de
1991, o pais se viu diante de uma guerra civil de escala nunca vista antes, dada a brutalidade e
destruicdo presenciadas. Com o pais inundado pelas armas fornecidas pelos Estados Unidos e
pela Unido Soviética durante a Guerra Fria, a Somalia se desintegrou frente a violéncia
desencadeada pelo conflito entre Mohamed Aidid e Ali Mahdi (LEWIS & MAYALL Apud
WHEELER, 2000).

O conflito somali teve como consequéncia direta a morte de catorze mil pessoas, alem
dos trinta mil feridos. Esses, entretanto, ndo foram os Unicos resquicios deixados por esse
embate; com a agricultura e pecudria devastadas, foram estimadas, em 1992, a morte de
trezentas mil a trezentas mil e cinqlienta pessoas por fome (LEWIS & MAYALL Apud
WHEELER, 2000).

Apesar das diretrizes que o sistema internacional parecia apontar, a soberania das
nacdes ainda permanecia como base para as a¢des dos Estados, de forma que a comunidade
internacional decidiu ndo intervir nesse conflito interno, mesmo que as agéncias humanitarias
gue atuavam na regido, com o estouro do conflito, tenham se retirado do local por temer pela
seguranga de seu staff, somente retornando ao territorio somali em 1992. O Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) ndo agiu ou tomou decisdo para evitar que o pais
caisse no caos em 1991, pois suas preocupacdes naquele momento eram a crise que ocorria no
Iraque e a guerra que estava se desenvolvendo na antiga lugoslavia (FARAH, 2001;
WHEELER, 2000).

A morte de milhdes de somalis no ano de 1992 ¢é considerada por muitos causa, ndo da
falta de assisténcia, mas da ma distribuicdo dela. O auxilio humanitario ndo pdde ser

distribuido de maneira rapida o suficiente, dada a falta de lei vigente no territorio, de forma
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que foram 0s poucos aqueles que conseguiram acesso a esse tipo de ajuda. A falta de resposta
e em seguida a acdo minima tomada em relacéo a esse conflito pelo Conselho de Seguranca
reflete ndo s6 os interesses das poténcias naquele periodo, mas também como a conjuntura
internacional estava mudando e a maneira pela qual as organizagfes ndo conseguiam
acompanhar tais alteragcdes (FARAH, 2001; WHEELER, 2000).

A crise somali defrontou 0 CSNU com uma situacdo nunca vivida antes, de forma que,
como apresentado por Wheeler (2000), houve uma busca pela adequacdo do conflito aquilo

que j& estava previsto na Carta das Nagdes Unidas:

O problema que confrontou o Conselho de Seguranca em suas deliberagdes sobre a
Somédlia era o fato de o governo ter colapsado e suas regras de existéncia serem
inadequadas para que fosse lidado com esse desafio. O Secretario Geral, nas
palavras de Adam Roberts, “a fazer os estranhos fatos de uma crise se adequarem ao
leito de Procusto® da Carta da ONU”, argumentando que o sofrimento humano
ameacava a seguranca regional. (WHEELER, 2000, 200).°

O Conselho teve diversas dificuldades em lidar com esse tipo de situagdo; como o
mundo tinha acabado de sair da Guerra Fria, e uma nova conjuntura se apresentava ao cenario
internacional, a falta de parametros era visivel. Colocada frente a esse conflito, a comunidade
das nacdes se viu forcada a lidar com algo com o qual ndo estava acostumada, de forma que
tentou enquadrar esse caso dentro das circunstancias que conhecia. O Conselho, entdo, tentou
buscar medidas de solugcdo para essa problematica, mas ndo visando as diferencas que ela
apresentava (WHEELER, 2000; FARAH, 2001).

Assim, nota-se como a resolugdo 794 do Conselho de Seguranca®™, principalmente em
suas clausulas preambulatorias, foi inteiramente baseada em termos humanitarios, uma vez
que a legitimidade desse organismo de atuar na questdo ainda era turva. Esses acontecimentos
comecaram a refletir aos paises membros da ONU um novo entendimento entre algumas
nacoes da comunidade internacional; quando um Estado colapsa, a ONU tem a
responsabilidade moral de intervir para promover a seguranca dos cidadaos daquela nacao.

Aqui se tem o inicio da mudancga da conjuntura internacional, uma vez que essa nogéo de

® Na mitologia grega acredita-se que Procusto foi um homem que viveu em Atica, na Grécia antiga. Ele tinha um
leito de ferro que se ajustava perfeitamente ao seu corpo, de forma que esse chegou a conclusdo de que todos
deveriam caber ali também. Assim, ele parava todos os viajantes e os fazia deitar na cama; caso o individuo
fosse maior que o leito, ele lhe cortava os pés, caso fosse menor ele Ihes esticava. Sendo assim, a expressao
“Leito de Procusto” significa adequar varias coisas ou SituagBes a um mesmo padrdo a qualquer custo.
Disponivel em: http://www.freedomsring.org/heritage/chap17.html

® Tradugdo do Autor.

1% Disponivel em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/772/11/PDF/N9277211.pdf?OpenElement
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responsabilidade ndo era, como ainda hoje ndo &, um consenso entre os paises (FARAH,
2001; WHEELER, 2000).

1.3 - Ruanda

Nesse segundo caso é necessario compreender porque os Hutus acreditavam que sua
sobrevivéncia dependia da eliminacdo dos Tutsis e para tal é preciso remontar-se ao periodo
da colonizacdo belga e a formacdo das identidades dessas tribos em Ruanda. O cenéario
encontrado pela Bélgica ao chegar ao territorio ruandés era de paz, sendo os Tutsis a elite
politica e econbmica, uma vez que possuiam gado, enquanto os Hutus eram encarregados da
agricultura. Ambas as etnias falavam a mesma lingua e casamentos entre essas tribos eram
comuns, de forma que as diferencas socioeconémicas ndo haviam gerado conflito até aquele
momento (WHEELER, 2000).

O fator que modifica esse contexto, transformando a conjuntura do pais, é a decisdo
belga de designar os Tutsis como “civilizados”, em contraste aos Hutus, que foram
designados como sendo uma raca inferior. O conflito central entre essas tribos tem seu inicio
com um processo de politizagdo de suas diferencas e pelo favoritismo explicito belga para
com os Tutsis (WHEELER, 2000).

Em 1962, com a independéncia de Ruanda da Bélgica, os Tutsis, que até entdo tinham
status privilegiados, viram-se perante trés décadas de governo Hutu, periodo no qual
enfrentaram discriminagdes e chacinas (POWER, 2004). No ano de 1973, apoiado pelo
Movimento Nacional pela Revolucdo e o Desenvolvimento (MNRD), o Major General
Juvenal Habyarimana — da etnia Hutu — chega ao governo, focando sua politica nos Hutus e
discriminando os Tutsis mais uma vez; outros lideres de Ruanda apoiaram o General, ja que
consideravam os Tutsis uma raga inferior e se mostravam determinados a nunca compartilhar
poder (LEMARCHAND Apud WHEELER, 2000).

Em meados de 1990, entretanto, Habyarimana percebeu que para se manter no poder
seria necessario iniciar um dialogo com os Tutsis e Hutus mais moderados — principalmente
com os refugiados que estavam em Uganda e desejavam retornar a sua terra natal. Dentre os
ruandeses localizados na fronteira ugandesa estava um grupo de exilados armados — de
maioria Tutsi — que se reagrupou formando uma forca rebelde, a Frente Patriota Ruandesa
(FPR) (POWER 2004; WHEELER, 2000).

Nesse mesmo periodo, apoiada pelo governo de Uganda, a FPR invadiu Ruanda,
sendo repelida pelo exército ruandés que teve apoio militar da Franca, Bélgica e do antigo

Zaire, porém conquistando terreno ao longo dos anos. Habyarimana, entdo, comeca a notar a
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mudanga na conjuntura internacional, uma vez que as pressdes mundiais a favor da
reconciliacdo aumentavam. Dessa forma, no ano de 1991 o presidente concordou com uma
constituicdo multipartidaria, que instituia um poder compartilhado entre ambas as etnias
(WHEELER, 2000).

Entdo, em 1993, uma missdo de paz tradicional da ONU foi enviada a regido para
monitorar a implementacdo de um cessar-fogo e a transicdo governamental, a Missdo das
Nacdes Unidas de Assisténcia para Ruanda (MINUAR), conforme a Resolucdo 872 do
Conselho de Seguranca®* (WHEELER, 2000). No mesmo ano, com 0 apoio internacional, a
Tanzania mediou em sua capital, Arusha, negociacfes de paz que tiveram como resolucéo
final a partilha do poder em Ruanda sob algumas condicdes; uma forca de paz da ONU
cuidaria do cessar-fogo entre as partes, auxiliando a desmobilizacdo militar e proporcionando
seguranca para aqueles refugiados Tutsis que quisessem retornar (POWER, 2004).

O processo de paz, entretanto, foi retardado quando, em 6 de abril de 1994, o jato que
trazia o presidente Habyarimana e o presidente do Burundi, Cyprien Ntaryamira, foi abatido a
tiros. No dia seguinte a morte de Habyarimana, tiveram inicio os crimes contra os Tutsis e
Hutus moderados. As primeiras medidas adotadas pelas autoridades ruandesas foram um
toque de recolher e a instalacdo de barreiras nas estradas que levavam a Kigali. Em seguida, a
guarda presidencial localizou e eliminou todos os politicos moderados de Ruanda; a emissora

de rédio Mille Collines, de Hutus extremistas, incitava todo o 0dio e coordenava a matanca:

Vocés perderam alguns inimigos (em tal e tal lugares), ela dizia a seus ouvintes,
alguns ainda estdo vivos. Vocés devem voltar |4 e extermina-los (...) As sepulturas
ainda ndo estdo completamente cheias. Quem ira fazer o bom trabalho e nos ajudar a
preenché-las completamente? (PRUNIER Apud HOLZGREFE, 2003, p. 16)."

Uma febre se espalhou pelo pais: “[1]istas de vitimas haviam sido preparadas de antemé&o. 1sso
ficou claro nas transmissfes da radio Mille Collines, que fornecia os nomes, enderecos e
placas de automdveis de Tutsis e Hutus moderados” (POWER, 2004, 383).

No inicio dos assassinatos, na capital Kigali, os perpetradores eram soldados do
governo, bem equipados e treinados; ja no interior do pais, conforme mais Hutus foram
aderindo ao movimento diversos tipos de arma passaram a ser usados; “(...) facas, machetes,
lancas e o tradicional masu, enorme clava com pregos espetados” (POWER, 2002, 384). O

genocidio de Ruanda foi a onda de assassinatos mais “rapida e eficiente” que o século XX

1 Disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/540/63/PDF/N9354063.pdf?OpenElement
12 Traducdo do Autor.
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presenciaria, aproximadamente 800 mil Tutsis e Hutus moderados foram mortos em cem dias
(POWER, 2004).

Entre abril e maio, o General Dallaire esteve em contato constante com a sede da ONU
em Nova York, usando toda oportunidade que tinha para reportar o que estava acontecendo e
pedir o0 aumento de seu contingente de 2500 para 5000 soldados. As Unicas respostam que
recebia de Nova York, entretanto, eram sempre negativas. A missdo lidava com recursos
escassos que ao longo do tempo comecaram a acabar (POWER, 2004; WHEELER, 2000).

Um documento que demonstra esse contato e a seriedade da situagdo foi um fax
enviado pelo General as Nagdes Unidas, hoje conhecido como “fax de Dallaire”. Nele
continham informac6es fornecidas por um informante hutu anénimo, bem posicionado dentro
do governo de Ruanda, sobre uma ordem de registrar todos os tutsis de Kigali. Segundo esse
informante, em aproximadamente 20 minutos era possivel matar até mil tutsis, ele estava, até
mesmo, disposto a informar a localizacdo dos depdsitos de armas hutus, contudo, exigia em
troca passaporte e protecdo para sua familia (POWER, 2004).

A resposta da comunidade internacional aos apelos do General, entretanto, foram
fracas e demoradas; Dallaire viu, primeiramente, os belgas retirarem seus soldados da forca de
paz, privando, assim, a missdo de seus melhores homens. Com 2100 soldados, a MINUAR
continuou com as missdes de resgate e com a protecdo dos civis que estavam refugiados em
sua sede, em um campo de futebol e no hotel Mille Collines. Logo em seguida a retirada
belga, Dallaire recebeu uma ordem da ONU, o Conselho de Seguranga havia votado e
aprovado a reducdo do contingente da missdo para 270 soldados (POWER, 2004,
WHEELER, 2000).

A preocupacdo dos demais Estados no que concerne a Ruanda era com seus homens
na missdo e a viabilidade da mesma, de forma que, acreditando que o pais estava fadado a
guerra civil eles decidiram ndo arriscar a credibilidade da organizacdo deixando um numero
minimo de soldados na regido. Apesar da determinacdo do CSNU de que somente 270
soldados permanecessem - 503 ficaram por respeito e lealdade ao General Dallaire (POWER,
2004).

A comunidade internacional, com medo de uma segunda Somalia, decidiu pela nao
intervencdo, de forma que foi a FPR quem trouxe ao fim o genocidio, assumindo o governo
no dia 19 de julho, dois meses depois que esse episddio teve seu inicio. O desfecho desse
capitulo na histéria ruandesa veio com a tardia resposta internacional; o Conselho de
Seguranca, no final de 1994, votou pela instituicdo de um tribunal de crimes de guerra para
Ruanda (POWER, 2004; DEVINE et al, 2007). Esse “entrou para a historia” quando, em
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1997, ultrapassando barreiras sociais, e dificuldades administrativas, obteve sucesso na priséo
e condenacdo dos acusados pelos crimes de abuso sexual das mulheres e estupro (DEVINE et
al, 2007).

Dallaire (1999) acredita que 0 sucesso das intervengdes humanitarias depende de uma
reflexdo mais profunda sobre os aspectos dessa medida e de um maior comprometimento das

nacdes em proteger a vida e a integridade humanas (DALLAIRE, 1999).

1.4 - Bosnia

O dltimo caso a ser apresentado na verdade se divide em duas partes, pois, ap6s o
conflito da Bosnia, a mesma regido se viu perante outro embate; Kosovo. Dessa forma,
buscando compreender os fatos e a maneira como 0s acontecimentos desenrolaram-se, é
necessario retornar ao Estado lugoslavo. A lugoslévia tinha seu Estado composto por seis
nacles: sérvios, croatas, eslovenos, montenegros, macedénios e bosnios mulgumanos — sendo
administrativa e politicamente baseado em um sistema federal de governo com a presidéncia
rotativa. Apesar de possuir um sistema de governo bem estruturado que levava todos os
grupos ao poder pelo mesmo periodo de tempo, as etnias ainda disputavam entre si, como
pode ser visto na Segunda Guerra Mundial, quando cada na¢do adotou um lado do embate
(WHEELER, 2000).

Com o fim desse conflito, Tito, um croata que lutou contra os nazistas, surge como
lider do Estado lugoslavo. Na tentativa de sanar de vez as diferencas entre 0s grupos e curar
as cicatrizes da guerra civil, — que se desenrolou durante a Segunda Guerra — Tito criou uma
nova identidade socialista para que a populacdo comecasse a se ver como lugoslavos. Ele
conseguiu algum sucesso em seu projeto, uma vez que casamentos inter-étnicos comecaram a
acontecer e as nagdes viviam pacificamente (WHEELER, 2000).

A morte de Tito em 1981 somada ao crescente nacionalismo sérvio, entretanto,
trouxeram ao fim seu projeto e trouxeram a tona o nacionalismo dos croatas e eslovenos que,
assustados com o0s acontecimentos, responderam a conjuntura que se apresentava com seu
proprio nacionalismo étnico. Essa situagdo s6 foi piorada com a ascensdo de Slobodan
Milosevic ao governo; um sérvio nacionalista, Milosevic ficou mais do que o tempo permitido
no poder e no ano de 1991 comecou a aticar os animos das outras etnias ao intensificar a
dominancia sérvia. Apds uma guerra de dez dias, a Republica da Eslovénia conseguiu se
separar da lugoslavia; ja a Croacia, por sua vez, sofreu mais com seu processo de
desligamento, uma vez que em seu territorio vivia uma expressiva minoria sérvia e um litoral
relativamente lucrativo (POWER, 2004; WHEELER, 2000).
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Ja nesse inicio de conflito a comunidade internacional apresentava sinais da maneira
como iria se comportar no desenrolar do embate e quais preceitos das relagfes internacionais
prevaleceriam frente a questdo. O uso da forca, contra os sérvios e a favor da soberania da
Crodcia, fora cogitado, entretanto, como apresenta Wheeler (2000), mesmo que esse tipo de
acao fosse justificado pelo ocidente, ainda assim seria visto como algo suspeito. Em uma
sociedade onde os Estados tinham medo de abrir um precedente que desencadearia uma onda
de movimentos separatistas, nacbes como Russia e China ndo reconheceriam a soberania da
Crodcia e da Eslovénia (WHEELER, 2000).

O conflito entre croatas e sérvios durou sete meses, com um saldo de cerca de 10 mil
mortos e 700 mil desalojados, além de deixar claro a iminéncia dos problemas que a Bosnia,
territério com maior heterogeneidade de etnias, estava prestes a enfrentar. A proclamacao da
independéncia da Croécia e Eslovénia deu aos nacionalistas sérvios uma boa oportunidade
para continuar sua campanha em busca de uma Sérvia “limpa” (WHEELER, 2000; POWER,
2004).

A comunidade internacional, entdo, buscando proteger os direitos humanos das
minorias presentes no territdrio, convenceu, por meio de diplomatas, os lideres bdsnios a
realizarem um plebiscito sobre a independéncia da regido. Este, que foi realizado em margo
de 1992, teve como resultado 99,4% de votos a favor da separacdo da lugoslavia; contudo, os
dois membros sérvios da presidéncia bosnia convenceram a maioria dos servo-bdsnios a
ignorar a votacdo, renunciando, em seguida, aos seus cargos e declarando um Estado servo-
bosnio dentro do territorio bosnio. Os dois nacionalistas linha-dura tiveram, para todas suas
acdes, 0 apoio de Milosevic em Belgrado (POWER, 2004).

O Exército Nacional lugoslavo (ENI), entdo, aliou-se aos paramilitares servo-bosnios
auxiliando-os com um contingente de 80 mil soldados e todo o arsenal que tinham para sua
disponibilidade. Os mulgumanos, sérvios e basnios (favoraveis a uma convivéncia pacifica
com outras etnias) viram sua situacdo deteriorando no momento em que a ONU imp6s um
embargo de armas para a regido em 1991 através da resolucdo 713 do Conselho de
Seguranca.”® Dessa forma, “quando os sérvios iniciaram uma violenta ofensiva destinada a
criar um Estado etnicamente homogéneo, os mulgumanos estavam quase indefesos”
(POWER, 2004, p. 291).

As acles sérvias para tornar a Bdsnia etnicamente homogénea foram diversas vezes

classificadas como limpeza étnica e o fluxo de refugiados para paises vizinhos era incessante

13 Disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/49/IMG/NR059649.pdf?OpenElement
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e, mesmo que com indignacdo, a comunidade internacional assistiu enquanto cerca de 200 mil
bosnios eram mortos e 2 milhGes desalojados. O Conselho de Seguranca chegou a apresentar
culpados, impor sanc¢des econdmicas e fornecer ajuda humanitaria, entretanto, nessa época
ainda ndo considerava auxilio militar (POWER, 2004; WHEELER, 2000).

Com dois anos decorridos de guerra, grande parte da populacdo bosnia ainda nao
acreditava ser possivel o que estava acontecendo, de forma que se recusavam a deixar
territérios ja ocupados por sérvios, ndo acreditando que guerra fosse algum dia alcanca-los.
Aqueles que desejavam sair enfrentavam mais dificuldades, uma vez que 0s sérvios
instituiram um “imposto de saida” de aproximadamente mil dolares. Diversas organizagoes
em prol dos direitos humanos pediram pela intervencdo em territorio bosnio, a comunidade
internacional, entretanto, se mostrava relutante em agir na questdo. O Conselho de Seguranga,
na época, era constituido por paises essencialmente contrarios a essa a¢do e, com o colapso da
antiga lugoslavia, a Comunidade Européia (CE) se mostrava voluntariosa em atuar na regiao;
caracterizando as acdes adotadas nesse periodo como vagas e inconsistentes (POWER, 2004;
WHEELER, 2000).

A principal diferenca entre o conflito na bdsnia e os demais apresentados é o fato
dele ter sido o primeiro a ter ampla cobertura da midia, chegando a ser televisionado
simultaneamente, o chamado “efeito CNN”. InUmeros veiculos de comunicacdo apresentaram
0 que acontecia no territorio bosnio, e ainda assim a comunidade internacional se mantinha
passiva ao que assistia. Samantha Power (2004) recupera o trecho de uma publicacdo dos
editores do New Republic:

Nao se trata de um “conflito étnico” (...) Essa ¢ uma campanha na qual uma fragdo
distinta de nacionalistas sérvios manipulou o sentimento étnico para tomar o poder e
apoderar-se de territorio. (...) Muita banalidade ja foi dita sobre a responsabilidade
de “todas as facgdes” por essa guerra. Esse linguajar indolente ¢ uma vélvula de
escape através da qual as poténcias estrangeiras fogem as suas responsabilidades.
(POWER, 2004, p. 321)

A primeira medida adotada pela comunidade internacional veio em 13 de agosto de
1992 com a aprovagdo no Conselho de Seguranca da resolucdo 770 que autorizava “todas as
medidas necessarias” ao envio de auxilio humanitario para a regido. Essa resolugdo
determinava o envio de um contingente militar com o objetivo de reforcar a pequena forca de
paz da ONU no territério. Com essas medidas, o Conselho esperava dissuadir os sérvios a

continuar com 0s ataques, acao que, contudo, ndo teve muita eficacia (POWER, 2004).

! Disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/379/66/IMG/N9237966.pdf?OpenElement
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Entdo, no ano de 1993, dada a pressdo da comunidade internacional, o Conselho de
Segurangca, através da resolucéo 824", optou pela criagdo de zonas de seguranca — locais sob
a protecdo das Nacdes Unidas —, cidades mulgumanas intensamente povoadas e que estavam
sofrendo sitio dos sérvios, elas eram Bihac, Tuzla, Sarajevo, Zepa, Srebrenica e Gorazde. O
entdo Secretario-Geral das Nacbes Unidas Boutros Boutros Ghali solicitou ao Conselho a
disponibilizacdo de 30 mil soldados para a protecdo dessas areas, apesar de somente um
pequeno contingente ter sido enviado a essas regidoes (POWER, 2004; WHELEER, 2000).

Wheeler (2000) cré que as operacdes de paz da ONU na regido desempenharam um
papel fundamental, no inverno de 1992 — 1993, mantendo pessoas vivas e no combate a fome
em vilas e cidades sitiadas, entretanto, pouco fez para deter os bombardeios servo-bdsnios e a
“limpeza” de mulgumanos dessas areas. O apice dessa inagdo foi marcado pelas areas de
seguranca da Organizacdo, mais especificamente Sarajevo e Srebrenica; a primeira sofreu um
cerco das forcas sérvias que durou de 1992 a 1996 e durante esse periodo inumeros
bombardeios, e a segunda viu sua zona de seguranca cair enquanto as forcas de paz da ONU
foram forgadas a baixar armas e assistir o assassinato de oito mil homens mulgumanos, entre
adultos e criancas (WHEELER, 2000).

O clamor pela intervencdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e
pelo reforco do contingente e reformulacdo do mandato da missdo de paz da ONU era
incessante por parte de organismos em prol dos direitos humanos e ativistas ao redor do
mundo. Quando essa possibilidade foi considerada, entretanto, o lider servo-bdsnio Radovan
Karadzic logo dissuadiu o ocidente declarando que retaliaria contra os capacetes azuis, caso, a
invasdo se tornasse uma opcdo viavel. Uma das grandes apreensdes dos Estados-membros da
Organizacdo, dada a auséncia de pardmetros intervencionais em situagcbes de urgéncia
humanitaria, era o nimero de baixas que seus capacetes azuis sofreriam (POWER, 2004).

Segundo Samantha Power (2004), o argumento ocidental para a falta de acdo até o
momento se baseava no grande impasse que se apresentou aos debates sobre a intervencédo na

Bésnia, sendo ele:

Quanto mais membros da forca de paz estivessem presentes na Bosnia auxiliando
em servicos humanitarios ou dissuadindo os sérvios de atacar areas de seguranca,
mais a politica ocidental se tornaria refém das preocupacdes com o bem-estar dos
componentes de sua forca de paz. Se 0 embargo de armas fosse suspenso ou se 0s
sérvios fossem bombardeados, a ajuda humanitaria seria suspensa, as forcas de paz
da ONU seriam retiradas, as negociagdes seriam canceladas e aqueles a quem se

1> Disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/262/07/IMG/N9326207.pdf?OpenElement
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pretendia beneficiar, os mulgumanos da Bosnia, ficariam em situagdo muito pior
(POWER, 2004, p. 354).

Entdo, em 1994, com a autorizacdo da ONU, a OTAN deu inicio a seus ataques
aéreos, que somente ap6s um ano conseguiram colocar um fim as hostilidades contra os
croatas e mulgumanos e a forcar Milosevic a negociar — acordos de Dayton. Durante esse
periodo a ONU tomou a¢6es e decisbes mais efetivas; condenou a conduta dos responsaveis
pelas violagbes dos direitos humanos, criou a Conferéncia Internacional da ONU-CE para a
ex-lugoslavia e, convocando a Convencgdo do Genocidio, instituiu um tribunal ad hoc para
julgar os crimes de guerra cometidos, a partir de 1991, no territério da antiga lugoslavia
(DEVINE et al, 2007; WHEELER, 2000).

Devine et al (2007) acredita que apesar dos melhores esforcos da diplomacia, das
ameacas da OTAN e até da ajuda humanitaria, milhares de civis foram mortos, torturados,
estuprados e fuzilados. A demora da intervencdo deixou os sérvios livres para agir por, pelo
menos, trés anos. Apesar de os refugiados comecarem a retornar ao territério bdsnio, esse
fluxo € lento, uma vez que diversos criminosos de guerra ainda continuam soltos (DEVINE et
al, 2007).

1.4.1 - Kosovo

Ap06s 0 bombardeio da OTAN ao territorio bosnio, o pais se viu frente a uma aparente
paz, entretanto, a hostilidade entre mulgumanos, sérvios e croatas continuava, a as autoridades
nacionais ainda ndo permitiam a refugiados que retornassem a suas casas. A fragilidade do
acordo de paz de Dayton era visivel, contudo, tinha posto um fim a guerra que assolava o pais
hd trés anos. Apesar da devastacdo deixada para tras, agora a Bosnia, em relativa
tranquilidade, estava sendo patrulhada por sessenta mil soldados da OTAN que auxiliavam no
desarmamento de minas terrestres, na escolta de familias de volta aos seus povoados e na
desmobilizacdo de soldados (WHEELER, 2000; POWER, 2004).

Os oficiais americanos, contudo, se recusavam a executar prisdes sem uma ordem
direta do presidente, pois, queriam evitar se tornarem visados, assim como acontecera na
Somalia. Dessa forma, durante os dois primeiros anos que se seguiram aos acordos de paz,
muitos daqueles que participaram das chacinas continuavam soltos. Somado a isso vinham os
sérvios que, cansados de anos de combate e vendo a ruina na qual seu pais se encontrava,
comecaram a se manifestar contra Milosevic exigindo o fim de seu governo. Milosevic, entéo,

reagiu aumentando seu poder; autorizou assassinatos politicos, roubou nas elei¢Ges, fechou



20

midias independentes e comecou a hostilizar os albaneses da provincia de Kosovo, localizada
no sul da Sérvia (WHEELER, 2000; POWER, 2004).

O problema com a regido de Kosovo vem de muito antes da Guerra da Bdsnia; no
meio do século XX os Balcés presenciaram uma explosédo na natalidade dos albaneses e um
crescimento em seu éxodo e no dos préprios sérvios. Em meados da década de oitenta, 90%
da populacdo de Kosovo ja era composta por albaneses, de forma que os sérvios kosovares
sentiram sua inferioridade populacional e comecaram a reclamar de perseguicdes. Entdo, no
ano de 1989 Milosevic tirou a autonomia que Tito tinha fornecido a provincia, chegando
ainda a fechar escolas e aumentar a policia sérvia no local (POWER, 2004).

Quando, em 1995, os bombardeios da OTAN fizeram 0s servios negociarem a paz da
Bdsnia os albaneses kosovares enxergaram uma possibilidade de retomarem sua autonomia
com a ajuda norte-americana. Ao contrario do que esperavam, contudo, as delegacdes se
limitaram a resolver as questdes bdsnias, reafirmando a integridade do territorio sérvio. Esses
acontecimentos geraram um sentimento de revolta nos albaneses e fomentaram o surgimento
do Exército de Libertacdo de Kosovo (ELK), um grupo de albaneses kosovares dispostos a
lutar pela independéncia da provincia e a proteger o povo albanés de Kosovo (POWER, 2004;
WHEELER, 2000).

A partir de entdo, os crimes contra essa populacdo dispararam, no ano seguinte cerca
de trés mil albaneses foram mortos e trezentos mil tiveram seus bens queimados e/ou foram
forcados a se deslocar. Em 1998, as ac¢bes das milicias e policia sérvia se intensificaram,
desencadeando novamente o efeito CNN, diversos meio de comunicagdo internacionais
afluiram para o pais. Como haviam aprendido com casos anteriores, “[a] diplomacia sem
ameaca séria de uso da forca militar falhara demasiadas vezes em impedir viola¢des.”
(POWER, 2004, p.506), assim a comunidade internacional comegou a pressionar a gestéo
Clinton por uma intervencdo militar.

Inimeras tentativas de negociacGes com Belgrado foram feitas, entretanto, Milosevic
continuava sem remover sua forga da provincia, assim em 24 de marco de 1999, sem o aval da
ONU, a OTAN iniciou um bombardeio a Kosovo, e s6 sairia apds Milosevic aceitar o acordo

de autonomia. Os ataques aéreos, contudo, tiveram um efeito inverso do esperado, pois:

[a] partir do momento em que a OTAN iniciou os bombardeios, unidades militares
sérvias regulares uniram-se a policia e a milicia para fazer algo inédito e inesperado:
expulsar praticamente toda a populagdo albanesa sob a mira de armas. (...) Tendo
adquirido pratica em limpeza étnica na época da Bdsnia, unidades do Exército
Nacional iugoslavo cercaram cidades e povoados kosovares e empregaram fortes
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barragens de artilharia para amedrontar os habitantes e leva-los a fuga (POWER,
2004, p.510).

Os sérvios separaram homens de mulheres, em alguns lugares matando os homens
para acabar com qualquer tentativa de resisténcia e, além de pilharem e destruirem os bens
das familias, incendiaram povoados e deslocaram milhares de pessoas. Dessa vez, alguns dos
agressores usavam mascaras de esqui, sabendo que poderiam ser reconhecidos mais tarde e
punidos pelo tribunal da ONU para crimes de guerra (WHEELER, 2000).

Um dos maiores problemas enfrentados pela OTAN era, exatamente, o de localizar
aqueles os sérvios, pois, eles se misturavam a populacdo albanesa que estavam aterrorizando.
Outra questdo que sempre se deparava com a organizacdo era a estratégia empregada nos
ataques; visando perder o minimo possivel de seu contingente militar a OTAN realizou
somente bombardeios aéreos, de forma que diversos alvos civis foram atingidos no decorrer
da missdo levando a morte inimeros civis. Assim, a organizacao viu seu ataque se frustrando
e seu primeiro grande embate sendo perdido enquanto os resultados negativos cobriam os
positivos (POWER, 2004).

A principal diferenca entre a Bdsnia e Kosovo foi o fato de que quando os aliados
iniciaram os ataques & primeira, ndo restavam mais mulgumanos ou croatas na regido, uma
vez que eles j& haviam sido expulsos. Em Kosovo, contudo, 0s sérvios puderam reagir aos
bombardeios matando e deportando albaneses kosovares. Milosevic, em determinado
momento, chegou a provocar o General Wesley C. Clark, responsavel pelos ataques aéreos a
provincia, alegando que precisaria de apenas cinco dias para deportar toda a populacdo do
local. Ainda assim, as autoridades americanas acreditavam que em apenas algumas semanas a
miss&o estaria completa (POWER, 2004; WHEELER, 2000).

Ao contrario do que esperavam, entretanto, os ataques ndo tiveram os efeitos
desejados, assim, quando a derrota comecou a ser uma possibilidade real a OTAN intensificou
sua investida. Uma das maiores preocupacdes da organizagdo eram as baixas civis, uma vez
que como sua missdo tinha cunho humanitério, eles deveriam respeitar as Convencdes de

Genebra e o direito internacional, entretanto, diversos erros aconteceram durante os ataques.

Jatos da OTAN atingiram uma coluna de refugiados albaneses, um trem de
passageiros sérvios e outros comboios civis. Talvez o mais mal-afamado desses
erros tenha sido o de 7 de maio de 1999, quando, baseados em um mapa antigo,
bombardeiros B-2 americanos atingiram a embaixada chinesa, matando trés
cidadaos chineses e ferindo no minimo outros vinte (POWER, 2004, p.519).
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A conjuntura internacional comeca a apresenta mudancas em 1999, quando o Tribunal
de Guerra da ONU, instituido inicialmente para julgar os crimes cometidos na Bosnia e na
Croécia, indiciou Slobodan Milosevic, ndo s6 por seus atos durante a guerra da Bosnia, mas
também por crimes de guerra em Kosovo. Essa era a primeira vez em que um chefe de Estado
foi acusado de infragdes de leis internacionais enquanto o conflito ainda acontecia. Somado a
isso vinha a dissensdo que aumentava na Sérvia, a populacdo queria o fim do conflito e os
soldados ndo estavam mais dispostos a morrer por Kosovo (DEVINE et al, 2007; POWER,
2004;WHEELER, 2000).

Assim, em junho de 1999, apds aproximadamente quatro meses de guerra, 0
presidente sérvio rendeu-se, assinando logo em seguida um acordo que retirava as forcas
sérvias da regido de Kosovo e liberava a entrada de cingiienta mil soldados de paz da OTAN.
Entdo, mais de um milhdo de albaneses retornaram a seus povoados e a popula¢do comegou a
reconstruir o pais (POWER, 2004; WHELEER, 2000).

Os bombardeios da OTAN a provincia de Kosovo geraram diversos debates; criticos
da intervencdo argumentavam que antes dessa investida o0s sérvios haviam matado
aproximadamente trés mil albaneses, entretanto, tinham deixado o restante em paz, de forma
que com a entrada da OTAN a situacdo so piorou. O instrumento que deveria ser usado para
combater massivas violacdes dos direitos humanos sé fez com que elas aumentassem.
Argumentando contra essa intervencdo outra linha critica aponta como essa agdo somente
aumentou o sofrimento dos albaneses e que o gasto de recursos militares da OTAN para
salvar estrangeiros era algo inconcebivel. Ha aqueles que ainda acreditam que a operacéo foi
bem sucedida e que futuras operagdes como essa devem, ao menos, ser ponderadas (POWER,
2004; WHEELER, 2000).

O conflito e a intervencdo em Kosovo trouxeram ao cenario internacional uma nova
visdo no debate de um tema que ja vinha correndo hd um tempo; a intervencdo humanitéria.
Sendo o primeiro caso no qual houve uma resposta as violagBes dos direitos humanos, sua
acdo traz consigo inumeros questionamentos e, tanto um lado da discussdo como o outro,
possui fortes argumentos para colocar em pauta (ANNAN, 1999; POWER, 2004).

Por um lado, é legitimo a uma organizacéo regional usar a forca sem um mandato da
ONU? Por outro, é permissivel deixar brutas e sistematicas violagdes dos direitos
humanos, com graves conseqiéncias humanitarias, continuarem ocorrendo?
(ANNAN, 1999, p.2).%¢

18 Traducdo do Autor.
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Buscando, entéo, explicar esse fendmeno que se apresentou ao sistema internacional, e

a interacdo entre os atores, surge, com mais for¢a, o conceito de seguranca humana.

1.5 - O conceito de seguranca humana

A mudanca do cenario internacional e da forma de compreensdo da seguranca
internacional pela comunidade internacional pode ser notada quando, em 2000, dirigindo-se a
guinguagésima quarta sessdo da Assembléia Geral das Nagbes Unidas (AGNU), o entdo
Secretario-Geral Kofi Annan apresentou suas reflexdes sobre a problematica da seguranca

humana e as intervengdes ocorridas e necessarias para o proximo século:

(...) se a intervengdo humanitaria €, de fato, uma investida inaceitavel a soberania,
como devemos responder a uma Ruanda, a uma Srebrenica — a brutas e sisteméticas
violagBes dos direitos humanos que ofendem todos os preceitos da nossa
comunidade? (ANNAN, 2000, pg. 48)."

Relembrando alguns fracassos, ele desafiou os Estados-Membros da ONU a encontrarem uma
solucdo que, baseada nos principios da Carta das Na¢6es Unidas, agisse de forma a defender e
preservar a sociedade em niveis nacionais e internacionais (ICISS, 2001).

A partir de entdo surgiram diversos estudos sobre a questdo da intervencao
humanitaria, da seguranca humana e a complexa relacdo existente entre ambas. A propria
ONU, através de seu Programa de Desenvolvimento (PNUD), apresentou em seu relatorio

anual sobre o desenvolvimento humano de 1994, sua defini¢do de seguranga humana:

Liberdade de ameacas que atinjam os direitos, a seguranca ou a vida das pessoas.
Abarca o objetivo duplo de “freedom from fear” (referindo-se & ameaca de violéncia,
crimes e Guerra) e “freedom from want™*® (referindo-se & ameacas ao bem estar de
salide, econdmico e ambiental das pessoas) (PNUD, 1994, p. 24).*

Essa definicdo baseou-se no estudo e fixacao de sete aspectos considerados ameacas a
vida e, portanto, a seguranca de um individuo, sendo eles: seguranca econémica, seguranca de

alimentacdo, seguranca de saude, seguranca de meio ambiente, seguranga pessoal, seguranga

Y Traducdo do Autor.

¥ Tentamos ao longo deste estudo traduzir a maioria dos conceitos e expressdes utilizadas pela academia,
contudo, por vezes existe receio de que tais conceitos possam ter sua compreensao alterada devido a tal traducéo.
Este é o caso dos conceitos “freedom from fear” e “freadom from want”.

9 Traducdo do Autor.
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comunitaria e seguranca politica?® (PNUD, 1994)?. O relatério ainda determinou ainda alguns

fatores com os quais essa seguranca deve focar:

Seguranca humana é uma preocupacao universal. Ela é relevante para pessoas em todo
0 mundo, em nacdes ricas e pobres. Existem muitas ameagas que sdo comuns a todas
as pessoas — como desemprego, drogas, crime, poluicdo e violagbes dos direitos
humanos. Sua intensidade pode diferir de um lugar para outro, mas todas essas

ameacas a seguranca humana sao reais e estdo aumentando.

Os componentes de seguranca humana séo interdependentes. Quando a seguranca de
povos estd ameacada em algum lugar do mundo, todas as nac¢des estdo propensas a se
envolver. Fome, doenca, poluicdo, trafico de drogas, terrorismo, disputas étnicas e
desintegracdo social ndo sdo mais eventos isolados, confinados dentro de fronteiras

territoriais. Suas consequéncias sdo globais.

Seguranca humana é garantida de maneira mais eficaz através de intervencao
preventiva do que intervencdo tardia. E menos custoso conhecer 0s riscos “rio acima,
do que rio abaixo”. Por exemplo, os custos diretos e indiretos da AIDS/HIV foram
aproximadamente de $240 bilhdes durante os anos 80. Até mesmo uns poucos bilhGes
investidos em salde primaria e planejamento educacional familiar poderia ter

auxiliado a conter a propagacédo dessa doenca mortal.

A seguranca humana é centrada nos individuos, se concentrando em como as pessoas
vivem e respiram em uma sociedade, o qudo livremente eles exercem suas muitas
escolhas, quanto acesso eles tem ao mercado de trabalho e oportunidades sociais e se
eles vivem em paz ou conflito (PNUD, 1994, p. 22).%

J& no campo académico, alguns dos estudiosos que refletiram sobre essa questdo

discorrem sobre como ela modifica o objeto de anélise e apresenta um novo foco a seguranca

internacional. Newman (2004) dissertou sobre o assunto, argumentando gque o antigo conceito

de seguranca era ‘“normativamente atrativo, mas analiticamente fraco” (NEWMAN, 2004, p.

% para fins desse estudo serdo utilizados somente os trés Gltimos aspectos; seguranca pessoal, comunitaria e

politica.

*! Tradugdo do Autor.
22 Traduc&o do Autor.
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358)?°. O autor tem essa Visdo, pois acredita que a Sseguranca humana estimulou novos
guestionamentos, a maioria deles no campo normativo; incentivou ainda, que eles fossem
prosseguidos com mais afinco (NEWMAN, 2004).

Newman (2004) acredita ainda que dentro desse debate a seguranga humana apresenta
uma questdo fundamental, estando ela ligada a relacdo existente entre o individuo, o Estado e
a soberania estatal. Sobre isso, ele descreve a forte relagdo entre soberania estatal e seguranca
internacional, uma vez que a concepcdo classica de soberania esta baseada no controle
governamental do territdrio, na independéncia estatal e no reconhecimento das demais nacdes.
Dessa forma, o papel do cidaddo é apoiar esse sistema (NEWMAN, 2004) como se fosse um
pilar da sociedade.

A seguranca humana, entretanto, inverte essa relacdo, dispondo o Estado, e sua
soberania, como servientes de seus cidaddos. O individuo, entdo, se torna o centro das
analises e debates nessas questdes, de forma que o Estado é nada menos que um instrumento
responsavel pela protecdo da vida e bem estar do ser humano (ALKIRE, 2004; NEWMAN,
2004; THAKUR, 2004). Essa alteracdo no conceito de seguranca € simples, contudo

representa modificagdes em alicerces fundamentais ao Estado e seus cidaddos, uma vez que:

(...) possui profundas consequéncias na maneira como vemos 0 mundo, como
organizamos nossos assuntos politicos, como fazemos escolhas publicas e em
politica externa e em como nos relacionamos com seres humanos de diferentes
paises e civilizagdes (THAKUR, 2004, 348).2

Thakur (2004) apresenta que, o0 que ele e os estudiosos da Universidade das Nacdes
Unidas acreditam como sendo o foco de atencdo da seguranga humana é a protecdo de
individuos de perigos criticos, ou de fatores que representem riscos a sua vida. Sendo essas
ameacadas enraizadas ou ndo em causas antropogénicas ou eventos naturais, a integridade
humana deve ser mantida, independente do perigo ser de fora ou dentro da nagéo do individuo
(THAKUR, 2004).

Newman (2004) desenvolve ainda mais esse raciocinio ao demonstrar como a
seguranga humana traz consigo implicagdes normativas a soberania no nivel internacional. O
autor argumenta nessa linha, pois acredita que a seguran¢ca humana fornece ao conceito de
soberania condicional uma importancia maior dentro das relacdes internacionais. Dessa forma

dispbe sobre como a legitimidade da soberania estatal repousa, ndo apenas, no controle do

2% Tradugdo do Autor.
2 Traducdo do Autor.
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territério, mas também sobre o cumprimento de certas normas dos direitos humanos e do bem
estar dos cidaddos (NEWMAN, 2004).

Alguns Estados, entretanto, ndo sdo capazes ou estdo relutantes em cumprir essas
normas bésicas, de forma que ndo s6 sua soberania podera ser comprometida como também
sua populacdo podera ser afetada (NEWMAN, 2004). Assim, Thakur (2004) defende que
mortes anuais que podem ser prevenidas ndao devem ser “acomodadas dentro do campo
analitico de “seguranca nacional” (THAKUR, 2004, p. 347).°

No momento em que estupros sdo usados como instrumento para guerra ou limpeza
étnica, quando milhares sdo mortos por enchentes ou cidaddos sdo assassinados por forgas
militares de seu proprio governo, entdo o conceito de seguranca nacional é de pouca utilidade.
Thakur (2004) cré que insistir na seguranca nacional em detrimento da seguranca humana
seria banalizar “seguranca” em diversos aspectos para o mundo real, chegando ao ponto de
ficar desprovida de qualquer significado pratico (THAKUR, 2004). Para Ken Booth (1997, p.
111) “manter o conceito tradicionalista (e intelectualmente coerente) de seguranga significa
perpetrar as defini¢bes estatistas, militarizadas e masculinizadas do que deve ser prioritario
em termos de seguranga.”

As fronteiras ndo podem mais ser vistas como “delimitadores de conflitos”, visto que
uma ameaca a uma populacdo em um determinado ponto do planeta tem conexdo com a
inseguranca presente em outro ponto diferente. Académicos na década de 80 j& tinham essa
nogdo e discorriam sobre como o conceito aplicado até aquele momento ja se mostrava falho
uma vez que permitia regimes autoritarios e massivas infragbes dos direitos humanos
(PUREZA, 2009). Dessa forma a seguranca humana, segundo Mary Kaldor (2007) é:

Defesa dos individuos e das comunidades em vez de seguranca dos Estados e dos
principios que esclarecem as diferencas relativas as abordagens convencionais da
seguranga e do desenvolvimento: primazia dos Direitos Humanos, autoridade

politica legitima, multilateralismo e abordagem bottom up e regional (KALDOR,
2007, p. 182).

Como resultado de toda essa movimentacdo em torno do conceito de seguranca
humana, dentro do escopo da ONU — em sua Assembléia Geral — no ano de 2000, o governo
canadense anunciou o estabelecimento da Comissdo Internacional para Intervencdo e
Soberania Estatal (CIISE). Sendo ela uma comissdo independente com mandato de
desenvolver a compreensdo internacional sobre o problema de conciliar a intervencdo para

propdsitos humanitarios com a soberania (ICISS, 2001).

% Tradugdo do Autor.
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Composta por estudiosos de diversas nagdes, a comissdo foi um organismo
independente, idealizado para fornecer suporte a ONU nas questdes relativas a seguranca
humana. Ela conta com o apoio de alguns Estados, outras organizacGes e da sociedade civil de
diversas partes do mundo. O relatério produzido pela CIISE goza de reconhecimento
internacional, contudo, é um documento de carater nao obrigatério (ICISS, 2001).

1.6 — Concluséo

Com o fim da Guerra Fria, e as novas necessidades que surgiram no cenario mundial,
a comunidade das nacdes se viu perante a uma conjuntura internacional muito diferente
daquela a qual estava acostumada. Os acontecimentos da década de 90 mostraram aos
Estados, ndo s6 como o conceito classico de seguranca ja ndo se aplicava mais totalmente aos
grandes problemas que assolam o planeta, como também apontou a falta de pardmetros e
medidas presentes no campo das intervencfes humanitarias. A falta de acdo pode resultar em
consequéncias humanitarias catastroficas, mas a acdo desordenada pode desenrolar mais
complicacdes ao conflito que a inagéo causaria.

Essa inversdo no conceito de seguranga, apontando o individuo como centro de estudo,
e o foco da protecdo estatal, apresenta a mudanca que vem fomentando no cenario
internacional ha um tempo. No que tange a protecdo dos direitos humanos, nota-se uma
lacuna, ndo conceitual, mas pratica, em relacdo a quem deve intervir, quando intervir, como
intervir; entdo, buscando responder a essas perguntas vira o relatorio “The Responsability to

Protect”.
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CAPITULO 2 — Compreendendo o relatério The Responsability to

Protect

O presente capitulo possui como objetivo apresentar a missao e mandato da CIISE e
do relatério “The Responsability to Protect”.*® Antes que isso seja realizado, entretanto, se
faz necessario explorar alguns conceitos basicos ao debate da intervencdo para propdsitos
humanitarios, como soberania, direitos humanos, direito humanitario e intervengdo

humanitaria propriamente dita.

2.1 — Soberania

A soberania estatal tem sido uma premissa fundamental nas relagdes inter-estatais e a
base da ordem internacional ao menos nos Ultimos quinhentos anos. Académicos apontam seu
surgimento em 1648 com a Paz de Westphalia, entretanto, o conceito em si comecou a ser
idealizado por Jean Bodin e Thomas Hobbes nos séculos XVI e XVII, respectivamente. A
nogdo de soberania desenvolvida por eles se voltava para o estabelecimento de uma Unica e
legitima autoridade hierarquica no cenério doméstico (IDRC, 2010; KRASNER, 2001).

O principio apontado por Hobbes e Bodin passou, entdo, a ser utilizado para as
ciéncias que envolviam o Estado e suas relacdes. Ao longo dos anos, entretanto, a historia
mostra como esse conceito foi diversas vezes interpretado e as modificacbes que sofreu
durante o caminho. Um dos primeiros grandes embates enfrentado pela soberania foi, na |
Guerra Mundial, a questdo dos cristdos na Turquia; a comunidade internacional ndo agiu
enguanto crimes contra a humanidade aconteciam repetidamente. Alguns individuos tentaram
lutar contra as agdes do governo turco, dentre eles Henry Morgenthau, diplomata norte-
americano na Turquia durante o periodo supracitado. Descontente com os relatos que ouvia
Morgenthau fez tudo que estava a seu alcance para alertar o governo dos Estados Unidos e
pedir para que a comunidade internacional colocasse um fim aquela situacdo (POWER,
2004).

Em 1914, entretanto, a soberania ainda era vista como algo impenetravel, de forma
que Morgenthau “(...) precisou advertir a si mesmo de que uma das prerrogativas da soberania
era que os Estados e os estadistas podiam fazer o que bem entendessem dentro de suas
fronteiras” (POWER, 2004, p. 33). Ainda em relacdo a esse conflito, o entdo Secretario de

Estado Robert Lansing, dissertando sobre a questdo, apresentou como “esséncia da soberania”

% Decidiu-se por ndo traduzir o conceito, uma vez que é o nome original do relatério.
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a auséncia de responsabilidade dos outros Estados quando o assunto ou cidaddos envolvidos
fossem de outra nagdo (POWER, 2004).

Ao desenvolverem esse conceito, Bodin e Hobbes previram que ao depositar tamanho
poder na soberania, abriam espaco a tirania, entretanto, consideraram a idéia de poder
supremo, mesmo que interessante, impraticavel na realidade. E, quando fundamentaram esse
principio, tanto um quanto outro tinham em vista a manutencdo da ordem no cenario
doméstico, fator que consideravam fundamental ao império da justica. Mas, ao contrario do
que previam, muitos Estados se valeram da nogéo de poder supremo (KRASNER, 2001).

O despotismo seria uma caracteristica presente na maioria dos conflitos que se
apresentaram ao cenario internacional, e a partir daquele momento possuiam o respaldo que o
principio da soberania dos Estados lhes fornecia. Como “(a) soberania foi primeiramente
ligada a idéia de que os Estados sdo autdnomos e independentes uns dos outros. Dentro de
suas fronteiras, os participantes da politica sdo livres para escolher sua prépria forma de
governo” (KRASNER, 2001, p.21)?, a prerrogativa da ndo intervencdo se tornou senso
comum entre 0s paises.

Alguns anos mais tarde, quando o mundo se viu perante a Il Grande Guerra, as nagdes
assistiram enquanto o maior crime contra humanidade era cometido; o holocausto. Os apelos
vinham de toda a parte, relatos sobre os campos de trabalhos forcados, as camaras de gas, 0s
milhdes mortos; entretanto, 0s governos demoraram a reagir, e quando o fizeram foi somente
porque seu territério fora envolvido ou prejudicado. Nesse periodo, um estudante de direito,
polonés e descendente de judeus, revoltado com os acontecimentos argumentava com seu

professor:

Soberania implica em conduzir uma politica externa e interna independente,
construir escolas, estradas (...) todo tipo de atividades voltadas para o bem-estar do
povo. N&o se pode conceber soberania como o direito de matar milhGes de pessoas
inocentes (POWER, 2004, p. 43).

Esse estudante era Rapahel Lemkin, uma das pessoas que, com o término da Segunda
Guerra Mundial, mais lutou pela garantia dos direitos humanos, tendo o apice do seu trabalho
ao cunhar o termo genocidio (POWER, 2004). Seu sentimento de revolta foi desencadeado
pela passividade das autoridades de outras nacGes perante o0 que acontecia na Alemanha
nazista, muitas vezes alegando que, dada a soberania estatal, 0 governo alemao tinha o direito

de fazer o que considerava melhor para sua populagao.

% Tradugdo do Autor



30

Com o fim desse conflito e a abertura dos campos nazistas, a comunidade
internacional péde comprovar que tudo que estava sendo dito era verdade. A mudanca na
conjuntura mundial, entdo, era palpavel e fatores, antes desconsiderados pelos Estados,
comecaram a ser ponderados; dentre eles sua responsabilidade para com os cidaddos do

mundo:

Os lideres americanos e europeus viram que o tratamento dispensado por um Estado
a seus cidaddos podia ser um indicador de como esse Estado se comportaria em
relagdo aos seus vizinhos. E embora a soberania ainda fosse considerada sacrossanta,
alguns estudiosos haviam delicadamente comegado a propor que ela ndo fosse
definida de modo a permitir chacinas (POWER, 2004, p. 71).

Com o fim da Segunda Guerra e a criacdo dos organismos internacionais inter-
governamentais, a contestacdo desse conceito aumentou. Dissertando sobre a questéo, alguns
anos mais tarde, Krasner (2001) apresentou sua compreensao como o termo soberania fornece
aos Estados pouco mais que reconhecimento no cenario internacional, contudo, esse
reconhecimento garante acesso aos organismos internacionais. Dessa forma, as autoridades
politicas de uma nacdo tém o poder para assinar ou ratificar quaisquer acordos internacionais
e endossar qualquer contrato que lhe interesse. A soberania estatal garante a legitimidade de
tratados celebrados entre Estados, constatando que n&o houve coer¢do (KRASNER, 2001).

Dois principios basicos a esse conceito sdo o direito internacional e a Carta das Nagdes
Unidas, sendo que ambos sdo essenciais & manutencdo da paz e seguranca internacionais e
assim na protecdo dos Estados fracos contra os fortes. Dessa forma, segundo o International
Development Research Center (IDRC) (2010), o conceito de soberania estatal:

[iIndica a competéncia, independéncia e igualdade juridica dos Estados. O conceito
normalmente é usado para abarcar todas as questfes nas quais os Estados séo livres,
pelo direito internacional, para decidir e agir sem a intromissdo de outros Estados
soberanos. Essas questes incluem a escolha dos sistemas politico, econdmico,
social e cultural e a formulacgdo de politica externa. O escopo da liberdade de escolha
dos Estados nesses quesitos ndo é ilimitado; ele depende do desenvolvimento do
direito internacional (incluindo acordos realizados voluntariamente) e das relagGes
internacionais (IDRC, 2010).%

Ao contrario do que se acreditava, entretanto, esse principio nunca foi tdo inviolavel —
legalmente ou na pratica — como sua definicdo formal implica. De acordo com o0 antigo
Secretario-Geral das Nagdes Unidas Boutros Boutros-Gali, “[o] tempo da soberania absoluta
(...) passou; sua teoria nunca correspondeu a realidade” (BOUTROS-GALI Apud IDCR,

%8 Tradugdo do Autor.
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2004).? Seja pelo movimento de capitais Recentemente, esse principio foi associado ao
controle de movimentos fora das fronteiras nacionais, isso porque 0 avango tecnologico
dificultou o controle do que acontece ao redor das fronteiras.

Assim, quando académicos contemporaneos afirmam que a soberania estatal esta
morta, eles ndo se referem as instituicdes ou a estrutura constitucional, mas sim a esse novo
fluxo de informacao, capital, bens e pessoas com os quais o Estado tém que lidar. O poder
estatal ndo pode ser desmerecido, entretanto, com a universalizacdo de diversos fatores, a
autoridade exercida pelos governos aumentou em alguns setores, da mesma forma que
diminuiu em outros (KRASNER, 2001).

Como o conceito de soberania também pode ser compreendido como a independéncia
dos Estados, a filiacdo por parte desses organismos internacionais seria visto como algo
inconcebivel antigamente. As nagdes se queixam que esses organismos acabam ultrapassando
sua autoridade quando promovem normas universais, desde direitos humanos até politicas
monetarias. Hoje em dia, entretanto, os Estados sabem que séo interdependentes e tudo que
acontece em um territério pode influenciar outros, de forma que a melhor solucdo é a
cooperacao através desses organismos internacionais (KRASNER, 2001; MALANCZUK,
2006).

Dessa forma, Kofi Annan (1999) apresenta como a soberania estatal esta sendo
redefinida dentro destas mudangas de paradigmas, seja pelo processo de globalizacdo ou pelo
aumento da cooperacdo internacional. Ele apresenta como, ao contrério do que se acreditava
antigamente, os Estados passaram a ser compreendidos como uma ferramenta para servir sua
populacdo, e ndo vice versa. Paralelamente, a soberania individual — e ao abordar esse
conceito o autor se refere as liberdades fundamentais de cada individuo, intrinseca aos
principios da Carta das Nac¢des Unidas e aos tratados subsequentes — tem sido ressaltada por
uma nova consciéncia dos direitos individuais. Ainda nessa questdo, Annan (1999) acredita
que “quando lemos a Carta hoje, estamos mais do nunca, conscientes de que seu objetivo € a
protecio de seres humanos, e ndo aqueles que abusam deles” (ANNAN, 1999, p. 1).*°

Assim, nota-se como 0s direitos humanos ndo sdo um desafio sem precedentes a
soberania; a luta pelo estabelecimento de normas internacionais que compelem os Estados a
agirem de certa forma com seus cidadaos vem ocorrendo hd muito tempo. A modificacao
nesse conceito vem acontecendo ha um tempo, o primeiro desafio a soberania foram os

direitos das minorias — tolerancia religiosa —, algo que abria precedentes aos direitos humanos.

2 Tradugdo do Autor.
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Terminado o holocausto, a comunidade internacional se viu perante a necessidade de buscar
um padrao para a protecdo dos direitos humanos, assim, “em algumas instancias os Estados
voluntariamente aceitaram a supervisdo internacional, mas geralmente os mais fracos
acabaram aderindo as preferéncias dos mais fortes (...)” (KRASNER, 2001, p.22).%

A forca, ou fraqueza, de um Estado pode ser medida através de sua habilidade, e
vontade, de prover os bens fundamentais, que sdo de sua responsabilidade, aos individuos;
dentre eles o bem-estar social, a boa gestdo econémica, a seguranca fisica e legitimas
instituices politicas. Muitas nagdes possuem buracos criticos em uma, ou mais, dessas quatro
areas de governanca, na realidade, eles possuem soberania legalmente, contudo, ndo na
pratica. Em um mundo interdependente, no qual a seguranca depende de um quadro estavel de
Estados soberanos, a existéncia de Estados frageis®, que mantém o poder através da fraqueza,
acabara se tornando um perigo as demais na¢des da comunidade internacional. Um governo
que ndo consegue manter a ordem dentro de seu territério, e somente consegue se manter no
poder através de brutas violagdes dos direitos humanos, pode, e ird, constituir uma ameaca ao
sistema internacional (ICISS, 2001; PATRICK, 2006).

A Carta das NacBes Unidas, por sua vez, fundamenta tanto o principio dos direitos
humanos quanto a soberania classica e seu principio de ndo-intervencao; dessa forma, nota-se
0S poucos mecanismos para punicdo a violagdes dos direitos humanos e a ineficacia das acdes
para denunciar tais atos. A soberania pode se apresentar como um entrave para a solucéo de
conflitos, uma vez que tanto os governantes quanto a populagdo tem uma idéia do que esse
preceito e suas premissas significam. Assim a ONU enfrenta um grande problema: como
conciliar esses dois principios basicos e uni-los para a preservacdo e manutencdo da paz e
seguranca internacionais (ICISS, 2001; KRASNER, 2001).

Em seu relatorio a Assembléia Geral da ONU, o atual Secretario-Geral das NacGes
Unidas, Ban Ki-Moon, exp0s a importancia da organizacéo na protecdo dos direitos humanos.

Em situacGes nas quais as instituices governamentais sdo fracas ou estdo ameacadas, a

%! Tradug&o do Autor

%2 Os Estados frageis sdo aqueles que enfrentam diversos problemas de governanca; na area de seguranca eles
lutam para manter o monopdlio do uso da forga, controlar fronteiras e territorio, assegurar a ordem publica e
prover seguranca da criminalidade. Na esfera politica lhes falta instituicbes governadas legitimamente e que
promovam administracdes efetivas, ndo conseguem garantir um controle sobre o poder nem a protecéo béasica
dos direitos e liberdades; deveriam responsabilizar lideres, fazer justica de forma imparcial e permitir a ampla
participagdo dos cidaddos. Na arena econdmica eles se esforgam para realizar politicas macroeconémicas e
fiscais béasicas e para estabelecer um ambiente legal e regulamentado para o empreendedorismo, a iniciativa
privada, a abertura comercial, a gestdo de recursos naturais, ao investimento estrangeiro e ao crescimento
econdmico. Finalmente, no dominio social, eles falham em cobrir as necessidades basicas de sua populacao,
fazendo investimentos minimos em salde, educagdo e outros servicos sociais (PATRICK, 2006, p.29). Traducédo
do Autor.
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seguranca humana advoga abordando as causas que originaram essa fragilidade estatal e
auxilia no desenvolvimento de respostas efetivas e direcionadas. Essa abordagem né&o
somente reduz a inseguranca humana, como também fortalece o governo local e suas
capacidades. Dessa forma, nota-se a importancia da cooperacdo da comunidade das nagdes no
que tange a protecdo dos direitos humanos.*

2.2 - Direitos Humanos

Os direitos humanos, como séo conhecidos hoje, surgiram em 1948 com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH).* Segundo Devine et al (2007) a Declaracéo veio
combater “ideologias racistas e fascistas” que possuiam como objetivo atos de barbarie que
“desrespeitavam e desprezavam a consciéncia da humanidade” (DUDH Apud Devine et al,
2007). O intuito dos Aliados, vitoriosos da guerra, com essa declaracdo era uma modificacéo
na conjuntura internacional, acarretando até mesmo em uma nova ordem mundial, que teria
como base os direitos humanos (MALANCZUK, 2006).

Isso pode ser notado no predmbulo da Declaracdo, onde estdo dispostas as chamadas
“quatro liberdades de Roosevelt”. Em seu discurso ao congresso norte-americano no dia 6 de
janeiro de 1941, o presidente Franklin Delano Roosevelt dissertou sobre o “Estado da Unido”
e sobre quatro liberdades fundamentais a todos os seres humanos: a liberdade da palavra, a
liberdade da crenca e a liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade (BOBBIO,
2004a; DEVINE et al, 2007).

O movimento em prol da criacdo dos direitos humanos teve inicio com o fim da
Segunda Guerra Mundial, ou seja, juntamente com a Guerra Fria. Dessa forma, por mais que
seus redatores tentassem evitar, o embate ideoldgico que se desenvolvia entre Estados Unidos
e Unido Soviética teve um grande peso na composi¢do final do documento. A solucdo
encontrada por Eleonor Roosevelt, responsavel pela coordenacdo do projeto, foi apresentar a
Declaragdo no formato de resolugdo, ndo impositiva, pela Assembléia Geral. Assim, ela foi
aprovada, apesar de todas as ressalvas e divergéncias entre as na¢des, uma vez que essas ndo a
viam como uma obrigacao perante o direito internacional (MALANCZUK, 2006).

Segundo Devine et al (2007), o Comité de Direitos Humanos da ONU, em 1948,

afirmou que:

%% Disponivel em: http:/responsibilitytoprotect.org/Human%20Security%20Report%202010.pdf Acesso em:
09/11/10

% Nagdes Unidas no Brasil. Declaragdo dos Direitos Humanos. 2004. Disponivel em: http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php



http://responsibilitytoprotect.org/Human%20Security%20Report%202010.pdf
http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php
http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php

34

(...) um Estado ndo pode (...) envolver-se em escravidao, (...) tortura, (...) submeter
as pessoas a tratamento ou castigo cruel, desumano e degradante, privar
arbitrariamente as pessoas de suas vidas, deter ou prender pessoas arbitrariamente,
negar a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, presumir a culpa de uma
pessoa antes que ela prove sua inocéncia, executar mulheres gravidas ou criangas,
permitir a promocdo do ddio nacional, racial ou religioso, negar o direito de
casamento a pessoas em idade de casar, ou negar as minorias o direito de desfrutar
de sua cultura, professar sua religido, ou usar sua propria lingua, (...) (e negar de
modo geral) o direito a um julgamento justo. (DEVINE et al, 2007, p. 93)

Dessa forma, segundo o direito consuetudinario internacional, a Declaracdo pode ndo ser
imposta aos Estados, entretanto, suas proposi¢ées podem ser vistas como coercivas.

Os métodos para a implantacdo dos mecanismos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos ja enfrentaram represalias, pois, ao contrario da declaracdo eles eram instaurados
através de pactos, sendo eles impositivos; esses vieram mais tarde para firmar os alicerces da
DUDH e os compromissos que a comunidade mundial havia assumido. No momento em que
pactos comecaram a ser consolidados nessa area, a questdo dos direitos humanos, baseada nos
principios da DUDH, se torna parte do direito internacional. De forma que, a somatoria de
todos os tratados celebrados acabou por resultar, no que o autor considera, a “lei internacional
dos direitos humanos”. Essa lei, apesar de ter sido formulada e assinada entre Estados,
representa mais 0 compromisso que esses estdo buscando assumir em relacdo a sua
populacdo. Dessa forma, nota-se como as nagBGes, em ambito internacional, acabam por
acordar a maneira como iam agir nacionalmente (DIVINE et al, 2007; MALANCZUK, 2006).

Ao reconhecer os direitos e dignidade intrinsecos do ser humano, o Estado da o
primeiro passo para a inversdo do foco, ndo s6 da seguranca, mas também do direito

internacional. Segundo Divine et al (2007):

[n]a verdade, a Declaragdo sugere que a observancia dos direitos humanos é um pré-
requisito da autoridade do Estado. O Estado merece o respeito de seus cidadaos e
outros Estados por ser o representante legitimo do conjunto de pessoas sob seu
governo. Os principios de direitos humanos representam o contrato entre o individuo
e seu pais, que € a base dessa legitimidade. (DIVINE et al, 2007)

Sendo assim, a legitimidade de uma na¢do € inerente ao seu cumprimento das normas
estabelecidas. De maneira que, aquele Estado que violar as regras tem sua legitimidade
comprometida, sendo que “(...) ndo mais ¢ digno de respeito e perde a autoridade de
governar” (DIVINE et al, 2007, p. 92). Esses novos parametros que rodeiam 0 conceito da
legitimidade trazem os direitos humanos para o cendrio internacional, ajustando-o ao preceito

da soberania estatal e facilitando seu debate. Sendo assim, a Declaracdo trata, entdo, da
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relacdo entre os individuos e aquele responsavel direto por assegurar esses direitos; o Estado.
Isso porque o Estado, autoridade soberana, pode ser considerado responsavel final ndo s6 por
seus proprios atos, mas também pelos atos daqueles que estdo sob sua jurisdicdo (BOBBIO,
2004a; MALANCZUK, 2006).

Acerca da questao “Direitos Humanos”, a terminologia “direitos”, para aqueles que
redigiram a DUDH ¢é abarca aquilo que o individuo faz jus simplesmente em virtude de sua
condicdo humana. Assim, nota-se como a esséncia da Declaracdo repousa sobre os aspectos
considerados béasicos a qualquer ser humano, independente de qual seja sua crenca,
nacionalidade ou cultura. Outro fator importante ressaltar sdo as caracteristicas intrinsecas a
esses direitos; ineréncia, universalidade; indivisibilidade e interdependéncia e
transnacionalidade. (DEVINE et al, 2007; MALANCZUK, 2006; WEIS, 2006).

A ineréncia, como supracitado, traz a nog¢do de que os direitos humanos sdo
intrinsecos a qualquer pessoa, pelo simples fato de existir como ser humano. Decorrente dessa
primeira caracteristica vem a universalidade; essa concepcdo apresenta como os direitos
humanos pertencem a todos os individuos, independentes de outros atributos que eles
possuam. J& a indivisibilidade afirma que os direitos humanos devem ser considerados como
um todo, ndo ha meio-termo no respeito ou infracdo desses direitos; e a interdependéncia
apresenta como ndo se atingi pela eficacia na promocdo dos direitos humanos sem o
desenvolvimento simultaneo de todos os direitos essenciais ao individuo. E por fim, a
transnacionalidade fornece a nocéo de esses direitos acompanham os individuos onde quer
que ele esteja (WEIS, 2006).

Os direitos humanos sdo fundamentais para todos os cidaddos do mundo, e sua
protecdo é tdo importante para a seguranca e a prosperidade dos paises desenvolvidos como
para os paises em desenvolvimento. Dessa forma, seria errado tratar os direitos humanos
como algo a ser comercializado; isso s6 enfraquece a luta pela promocdo desses
direitos. Estratégias, em todas as areas, baseadas na protecdo dos direitos humanos sdo vitais
para 0 desenvolvimento da populagdo. Como apresentado acima, e reafirmado pela
Declaragdo, o reconhecimento e observancia desses direitos devem acontecer de maneiras
universais e efetivas. N&o é suficiente que os Estados assinem tratados de direitos humanos,
se continuam violando os direitos dentro de seu territorio. Se, entretanto, grande parte dos
paises concordou com uma declara¢do comum, isso significa que eles tinham boas razdes para
fazé-lo, de forma que agora, ndo se trata de encontrar outras razdes, mas sim de expor
condigdes para a realizacdo e promocéo dos direitos proclamados (BOBBIO, 2004b; DEVINE
et al, 2007; ONU, 2005;).
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Nesse contexto, as NacOes Unidas, desde sua criacdo, se comprometeu a lutar por um
mundo de paz e justica, baseado no respeito dos direitos humanos universais. O sistema de
protecdo desses direitos, contudo, a nivel internacional hoje se encontra sob consideravel
pressdo. Dessa forma, nota-se como é necessaria uma mudanca caso a ONU almeje sustentar
a longo prazo, seu forte envolvimento em questdes relativas aos direitos humanos. Esse
compromisso foi reafirmado pelos chefes de Estado em 2005 quando, no Human Security
Report Projetc®, reconheceram todos os individuos, especialmente aqueles mais vulneraveis,
tem direito a oportunidades iguais de maneira a desenvolver todo seu potencial (ONU, 2005;
HSRP, 2005).

Atualmente o principal problema em relacdo aos direitos humanos, ndo é tanto o de
justifica-los, mas sim o de protegé-los, de forma que trata-se de um problema politico, nao
conceitual. 1sso pode ser notado, pois, no momento em que se trata de enunciar os direitos
humanos, todos os Estados o fazem com pouca dificuldade, entretanto, quando é preciso
transforma-los em pratica comecam as oposi¢fes. Assim, quando o Estado fracassa em prover
os direitos de seus cidaddos, dentro do sistema internacional da seguranca humana, ha a
emergéncia de uma responsabilidade global que assume o cenério no lugar da soberania
(BOBBIO, 2004b; CRAVO, 2009).

Uma linha dentro dos direitos humanos é o direito internacional humanitario, esse, por
sua vez, € um conjunto de regras que visam limitar os efeitos dos conflitos armados para os
civis. Protegendo as pessoas que ndo estdo envolvidas, ou deixaram de participar das
hostilidades, ele restringe os meios e métodos de guerra. O direito humanitario também é
conhecido como “a lei da guerra”, uma vez que ele é parte do direito internacional que rege as
relacbes entre os Estados. O Direito Internacional Humanitario é aplicavel em casos de
conflitos armados, entretanto, ele ndo regula se o Estado pode usar a forga, mas sim quem
deve ser preservado do conflito (ICRC, 2004).°

Assim, percebe-se a existéncia de diversos mecanismos de protecdo ao individuo, e
como a promocgao desses tornou-se agora uma importante parte da politica externa de diversos
paises. Entdo, conclui-se que, se o respeito pela soberania de uma nacdo pode ser medido
através do nivel de protecdo dos direitos humanos, interferéncias indiretas de outras nacdes
para a protecdo dos mesmos em um determinado territorio € justificada. Dessa forma, a

protecdo dos direitos humanos pelas nac¢des pode, de fato, causar relagcdes hostis entre elas,

% Disponivel em: http://www.hsrgroup.org/
% para fins desse trabalho essa ser4 adotada como a definicéo de direito humanitério.
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contudo, essa acdo deve acontecer somente com o intuito de promover os direitos, e nédo
destrui-los (DEVINE et al, 2007).

2.3 - Intervencdo Humanitaria

O genocidio em Ruanda mostrou a comunidade internacional como podem ser
horriveis as conseqliéncias da falta de acdo perante grandes violagdes dos direitos humanos,
entretanto, Kosovo alertou sobre questdes, igualmente importantes, sobre os efeitos da
atuacdo sem o consenso, proporcionalidade e legalidade internacionais (ANNAN, 1999;
ICISS, 2001). Esse questionamento, por sua vez, langou o dilema da chamada “interven¢do
humanitaria”; o vazio presente entre, as necessidades e a miséria dos seres humanos, e
modalidades e instrumentos codificados para manter a ordem a mundial era significativo
(ICISS, 2001).

De tal modo, a falta de consenso e instrumentos para agir em questdes nessa area
guiaram a comunidade internacional ao erro quando agiu tanto quando ndo agiu. Ao
bombardear Kosovo, a OTAN agiu sem o consentimento das NagbGes Unidas, e as
repercussdes de seus atos foram as mais diversas possiveis; sobre essa questdo Kofi Annan
(1999) dispbs a Assembléia Geral:

Por um lado, é legitimo a uma organizacéo regional utilizar a forca sem um mandato
da ONU? Por outro, é permissivel deixar brutas e sistematicas violagdes dos direitos
humanos, com graves consequéncias humanitarias, continuarem ocorrendo?
(ANNAN, 1999, p.2).*

Apesar das inUmeras questdes provenientes dos acontecimentos dos anos 90, o clamor pela
intervencdo humanitaria aumentou vertiginosamente dentro do campo das relacdes
internacionais nas ultimas décadas. Académicos do ramo vém apontando o “humanitarismo”
como uma forte causa para a intervencdo. Normas, leis, acordos e tratados ja baseiam,
legalmente, a protecdo dos direitos humanos e até mesmo intervencfes para esses €asos,
dentre esses documentos estdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Carta das
Nacbes Unidas, as Convengbes de Genebra e a Convengdo sobre Genocidio. O problema,
entretanto, €, ndo somente o fato das medidas ja existentes serem vagas, mas tambem a
dificuldade de transforméa-las em ac¢des efetivas (FINNEMORE, 2000; ICISS, 2001).

Wheeler (2000) argumenta que a acdo estatal é permitida ou restringida segundo as
regras da sociedade dos Estados, de forma que ndo seria, entdo, um problema a defesa dos

%" Tradug&o do Autor.
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direitos humanos uma vez que, como supracitado, essa protecdo ja possui toda a base juridica
e normativa necessarias. Ja na pratica, contudo, a comunidade internacional se depara com a
auséncia de parametros sobre a maneira como essa protecdo deve acontecer (ICISS, 2001;
WHEELER, 2000).

A intervencdo humanitaria, segundo Holzgrefe (2003), pode ser definida como:

(...) aameaca ou uso da forca fora das fronteiras estatais por um Estado (ou grupo de
Estados) fundamentada na prevencéo ou solugdo de graves e generalizadas viola¢6es
dos direitos humanos fundamentais de individuos que nao sdo cidaddos de seu
governo, sem a permissdo do Estado em cujo territorio a for¢a ¢ aplicada (...)
(HOLZGREFE, 2003, p. 18).%

E verdade que os acontecimentos da década de 90 trouxeram para o foco a necessidade
de intervencdes oportunas por parte da comunidade internacional, mas que medidas devem ser
adotadas, em que momento e por quem? Alguns teéricos ja refletiram sobre o tdpico, e em
relacdo a acontecimentos passados, que urgiram por uma intervencdo de cunho humanitério,

eles apresentaram os seguintes questionamentos de forma geral:

Mas o que, se alguma coisa, a comunidade internacional deveria ter feito para acabar
com a carnificina? Ela tinha o dever moral de intervir? Ela tinha o direito legal de
fazé-10? O que ela deveria ter feito caso o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas se recusasse a autorizar uma intervencdo militar? Se havia o dever de
intervir, como ela poderia ultrapassar as barreiras politicas a intervencdo? E, mais
importante, quais medidas devem ser adotadas para prevenir catastrofes similares no
futuro? (HOLZGREFE, 2003, p. 17)*

As respostas a essas perguntas tém se mostrado complexas, partindo do principio que a
falta de acdo gera conseqiiéncias tragicas (Ruanda), a comunidade internacional se vé perante
dois exemplos de intervencdo, Kosovo e Timor Leste. No primeiro os Estados agiram sem o
aval do Conselho de Seguranca, j& no segundo obtiveram o consentimento do organismo,
contudo, agiram somente ap6s um convite da Indonésia, pais que promovia a opressao no
Timor Leste. A esperanca era que a situacdo fosse estabilizada, pois, no momento em que a
operagdo em si ocorreu, as conseqliéncias humanitarias desse conflito ja eram terriveis
(ANNAN, 1999; FINNEMORE, 2000).

Um dos maiores problemas que a intervencdo humanitaria enfrenta é o fato dos
Estados usarem controversamente a Convengdo sobre Genocidio, uma vez que se baseiam em

sua definicdo juridica de genocidio como desculpa para a ndo intervencdo. Exemplo disso €

% Traducdo do Autor.
% Traducdo do Autor.
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Ruanda, que somente teve seu genocidio reconhecido apds a limpeza étnica ter quase
terminado, pois, segundo a comunidade internacional o nimero de mortes ainda ndo condizia
com a quantidade necessaria para ser considerado genocidio. Dessa forma, nota-se a
categorizacdo de genocidio e de direitos humanos (POWER, 2004).

O consenso atingido pelas nagdes foi que quando morte e sofrimento sdo infringidos a
um grande namero de pessoas e quando o governo envolvido é incapaz ou esta relutante em
parar essas infracdes (ICISS, 2001), a intervencdo € uma medida necessaria, uma vez que pelo
mundo inteiro “(...) ha pessoas que precisam mais do que palavras de simpatia. Elas precisam
de um compromisso real que ajude a terminar seus ciclos de violéncia” (ANNAN, 1999,
p.l).40

Buscando impedir que as tragédias ja presenciadas se repitam, a comunidade
internacional precisa caminhar para um consenso sobre quais a¢es sdo necessarias, quando e
guem deve toméa-las no momento em que se véem perante uma crise humanitaria. Uma vez
que a Carta das Nacdes Unidas ndo menciona nada sobre direitos além das fronteiras, hd um
desentendimento sobre sua interpretagdo, porque ainda disserta sobre o uso da forga; “forcas
armadas ndo devem ser utilizadas, salvo quando exista interesse comum” (ANNAN, 1999, p.
2).** O autor acredita ainda que tdo importante quanto isso é a seguranca coletiva, pois é nela
onde serdo encontrados o argumento da causa justa e 0os meios disponiveis. Somado a isso
vema Carta das NagOes Unidas que obriga o Conselho de Seguranga a assumir a
responsabilidade como o defensor do "interesse comum”, de forma que ele deve manter o
equilibrio entre a seguranca individual e a seguranca coletiva (ANNAN, 1999).

Dessa forma, o uso da forca em prol do dos direitos humanos ainda é algo turvo nos
debates internacionais; entretanto, nos ultimos anos o humanitarismo vem se apresentando
como um importante motivador para a a¢ao estatal, principalmente em paises como o Canada
e a Dinamarca. Ha aqueles, contudo, que ainda ndo acreditam nessa vertente, assim,
Finnemore (2000) cré que as na¢des que fomentam a intervencdo humanitaria devem explicar
melhor as condi¢cBes sob as quais essa intervencdo ird ocorrer e quais fatores serdo
considerados desencadeadores dessa atitude (ANNAN, 1999; FINNEMORE, 2000; ICISS,
2001; WHEELER 2000).

A intervencdo humanitaria se desenrola dentro de uma complexa e conflitante
estrutura de normas e valores que determinam a maneira como ela ird ocorrer. Ela é apoiada

fortemente pelos direitos humanos, contudo, pode acabar sendo reduzida a consideragdes

“ Traducéo do Autor.
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geoestratégicas, dada a preocupacao de estadistas em proteger seus proprios cidadaos. Quando
esbarra na soberania da nacdes e em valores nela arraigados, a intervencdo humanitaria se
torna algo problematico, entretanto, como apresentado em tdépicos anteriores, o principio da
soberania nacional veio, ao longo do tempo, alterando-se de acordo com a conjuntura
internacional. Assim, soberania e direitos humanos sao perfeitamente relacionaveis entre si e
com a intervencao humanitaria (FINNEMORE, 2000; WHEELER, 2000).

Alterando alguns desses paradigmas, veio a Comissao Internacional para Intervencéo e
Soberania Estatal (CIISE); no estudo que a mesma desenvolveu foram modificadas algumas
terminologias, apresentando a comunidade internacional como ela possui uma
“responsabilidade de proteger”, e nao um “direito de intervir”. Esse tipo de intervencdo toma

atitudes contra Estados, ou lideres, por propdsitos apenas humanitarios (ICISS, 2001).

2.4 - A Comisséo Internacional para a Intervencéo e Soberania Estatal (CI1SE).*

Criada em 14 de setembro de 2000 pelo entdo Ministro das Relacbes Exteriores do
Canada Lloyd Axworthy, a Comissdo Internacional para a Intervencdo e Soberania Estatal
(CIISE) veio em resposta ao desafio lancado pelo entdo Secretario-Geral das Nagbes Unidas
Kofi Annan. Ela tinha como mandato promover a compreensao e debates sobre a relagdo entre
intervencdo e soberania, buscando alcancar um consenso internacional, ultrapassando a
polémica gerada pelo assunto, atingindo, entdo, politicas e a¢fes comuns. Assim como 0
Relatorio de Brundtland que na década de 80 uniu dois temas aparentemente inconciliaveis,
protecdo ambiental e desenvolvimento, e os transformou em um debate politico e intelectual,
emergindo desse processo com a nogdo de desenvolvimento sustentavel, a CIISE esperava ser
capaz de conciliar os irreconciliaveis, soberania estatal e intervencéo.*?

Composta por académicos de diversas partes do mundo, a comisséo era administrada
por um pequeno secretariado canadense, fornecido como parte do apoio do governo ao
projeto. Sediada dentro do Departamento de Assuntos Externos e Comeércio Internacional em
Ottawa, a comissdo realizou cinco encontros formais ao longo de um ano. Para que seu
relatério fosse redigido, foi criado um extenso e diverso corpo de pesquisa e, buscando

estimular debates e assegurar que a comissdo ouvisse a maior gama possivel de opinides ao

*2 Do item 2.4 em diante optou-se por utilizar como referéncia, apenas o site da ICISS e o relatério “The
Responsability to Protect”, uma vez que sdo as fontes oficiais.
*® Disponivel em: http://www.iciss-ciise.gc.ca/progress-en.asp
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longo de seus trabalhos, onze rodadas de consultas foram realizadas ao redor do mundo entre
janeiro e julho de 2001.

A CIISE foi um corpo independente, idealizado para fornecer suporte as Nacdes
Unidas no campo da intervencao para prop6sitos humanitérios. A intencdo de seu esforco era
complementar os trabalhos ja desenvolvidos nessa area; ela finalizou seu mandato em
dezembro de 2001, quando reportou, ao Secretario-Geral da ONU e a comunidade
internacional, o resultado da sua empreitada. Durante sua existéncia, a comissdo foi
financiada por algumas organizagdes internacionais, dentre elas a Carnegie Corporation of
New York, a William and Flora Hewlett Foundation e a Simons Foundation. O governo
canadense, por sua vez, forneceu um milhdo de ddlares para custear seus trabalhos,

recebendo, ainda, contribuicdes de outros Estados, como o Reino Unido e a Suica.*

2.4.1 — O relatorio “The Responsibility to Protect”

O resultado final dos doze meses de trabalho da comisséo foi seu relatorio, intitulado
de “The Responsability to Protect”, OU seja, a responsabilidade de proteger. Esse documento
foi apresentado ao, entéo, Secretario-Geral das Nac¢es Unidas, Kofi Annan, e a comunidade
internacional em 18 de dezembro de 2001. O relatorio uniu todas as pesquisas e debates
realizados pela CIISE sobre a problematica relacdo entre a soberania estatal e a intervencédo
para propésitos humanitarios.*

Para o desenvolvimento de seu estudo, a CIISE se baseou, principalmente, na Carta
das Nacdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Dessa forma, endossa
tanto a importancia da soberania estatal, como a importancia da preservacdo dos direitos
humanos. Destacando o artigo 24 da Carta*’, a comissdo menciona repetitivamente que
acredita sim que a intervencdo deve ocorrer, mas somente quando ha massivas infrages dos

direitos humanos, derivadas de um conflito interno, insurgéncia, repressdo ou fraqueza do

* Disponivel em: http://www.iciss-ciise.gc.ca/progress-en.asp
*® Disponivel em: http://www.iciss-ciise.gc.ca/mandate-en.asp

*® Disponivel em: http://www.iciss-ciise.gc.ca/progress-en.asp

*" Carta das Nages Unidas, Artigo 24: 1. A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nagdes Unidas,
seus Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na manutengdo da paz e da
seguranga internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade o
Conselho de Seguranca aja em nome deles. 2. No cumprimento desses deveres, 0 Conselho de Seguranca agira
de acordo com os Propdsitos e Principios das Nagdes Unidas. As atribuicGes especificas do Conselho de
Seguranga para o cumprimento desses deveres estdo enumeradas nos Capitulos VI, VII, VIII e XII. 3. O
Conselho de Seguranca submetera relatérios anuais e, quando necessario, especiais a Assembléia Geral para sua
consideracdo. Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc3.php
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Estado, e o Estado em questdo € incapaz ou esta relutante em solucionar o problema (ICISS,
2001).

A responsabilidade de proteger, entretanto, ndo abarca somente a intervencédo, para a
comisséo a responsabilidade que a comunidade internacional tem frente aos direitos humanos
estd divida em trés etapas; a responsabilidade de prevenir, a responsabilidade de reagir e a
responsabilidade de reconstruir (ICISS, 2001).

2.4.1.1 — A Responsabilidade de Prevenir — “The Responsibility to Prevent”

A CIISE (2001) acredita que a responsabilidade de proteger implica, antes de qualquer
coisa, uma responsabilidade de prevenir. A comunidade internacional deve agir mais
incisivamente para ultrapassar a barreira entre, o apoio retérico a intervencdo, e 0
comprometimento tangivel. A prevengdo de massivas violagdes dos direitos humanos é uma
responsabilidade intrinseca, ndo somente da comunidade internacional, mas também das
organizacOes e instituicGes vigentes. Em 2000 a prépria ONU, através de resolucbes do
Conselho de Seguranca e da Assembléia Geral, reconheceu sua responsabilidade como
organismo internacional na prevencdo de conflitos. Em seu relatorio sobre as operacgfes de
paz, ela “reforcou a necessidade de evitar tais operagdes através de prevengdes mais efetivas.”
(ICISS, 2001, p.19).*® Uma base sélida para a prevencéo de conflitos provém de um forte
comprometimento estatal em assegurar tratamento e oportunidades justas e iguais a todos 0s
cidaddos. Outra medida que assegura a prevencao e protecdo dos direitos humanos é uma boa
governanga

A falta, ou falha, de prevencdo pode trazer a comunidade internacional, inimeras
consequéncias e custos. Alguns dados divulgados pelo Carnegie Commission on Preventing
Deadly Conflict, durante a década de 90 a comunidade internacional, em intervencdes de
diversos tipos, gastou duzentos bilhdes de dolares, sendo que através da prevencdo teria
economizado cento e trinta bilhGes. Nesse célculo estdo consideradas as intervengdes na
Bdsnia Herzegovina, Somalia, Ruanda, Haiti, Golfo Pérsico, Camboja e El Salvador (ICISS,
2001).

A melhor maneira para realizar a prevencdo é através de avisos antecipados, sendo,
ainda, a forma mais adequada, relatorios enviados dos governos nacionais a ONU,
explicitando a situagdo do pais. Como previsto pela comissdo, entretanto, isso seria dificil,
uma vez que os Estados teriam a liberdade de maquiar seus dados, tirando, entdo, a

*® Traducéo do Autor.
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credibilidade do aviso e da prevencéo. Essa credibilidade é de fundamental importancia caso a
acao internacional tenha que avancar de prevencdo para reacdo, principalmente quando a
reacao envolve medidas coercitivas (ICISS, 2001).

Organizagcdes como a Anistia Internacional (Al), a Fédération Internationale des
ligues dés Droits de [’Homme (FIDH), a Human Rights Watch (HRW) costumam devotar seus
esforcos a divulgacdo de violagdes de direitos humanos, de forma que ampliou as medidas na
area de prevencdo e até o aviso antecipado. As agéncias especializadas da ONU tém a
vantagem da presenga em campo, contudo, geralmente carecem de recursos humanos,
expertise e mandato para realizar tal acdo. A falta de desenvolvimento dos recursos de
prevencdo das Nacdes Unidas € decorréncia do fato dos Estados — principais componentes da
organizagOes internacionais — estarem o tempo todo se preparando para a guerra, para
catastrofes e operacGes de peacekeeping (ICISS, 2001).

Para que o aviso antecipado seja efetivo, trés condi¢cbes devem ser observadas;
primeiramente, a fragilidade da situacdo e os riscos envolvidos devem ser conhecidos, em
segundo lugar, a capacidade de resposta, de fazer uma diferenca efetiva tém de ser entendidos,
e terceiro, deve sempre haver a vontade de aplicar essas medidas. Apds essa explicagdo, a
comisséo disserta sobre a necessidade da reversdo de mais recursos para o aviso antecipado e
a andlise de dados. Alguns dos problemas mais frequentes desse mecanismo provém das
falhas analiticas; falhas ao considerar fatores e perda de sinais levam a perda de oportunidades
para acOes preventivas, e analises equivocas resultam na aplicagdo das ferramentas incorretas
(ICISS, 2001).

As preocupacOes apresentadas pela comissdo estdo fundamentadas na Carta das
NacOes Unidas; o artigo 55 da Carta reconhece que as solugfes para a economia, salde,
cultura, educacgéo e os direitos humanos universais sdo caracteristicas fundamentais a criacéo
de condicBes estaveis para o bem estar e a paz da populagdo de um pais. Dessa forma,
percebe-se como esse documento fornece base para uma abordagem mais abrangente e de
longo prazo para a prevencéo de conflitos.

As causas que levam a perda de vidas, podem ser de dois tipos, as diretas e as
arraigadas. Nos ultimos anos surgiu no cenario internacional uma crescente e generalizada,
compreensdo de que os conflitos armados ndo podem ser completamente entendidos sem que
haja uma mencdo das causas arraigadas, tais como a pobreza, a distribuicdo desigual dos

recursos € a repressao politica. Sobre o assunto, Kofi Annan considerou que “[c]ada passo
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dado em direcdo a reducdo da pobreza e na ampliacdo do crescimento econémico (...) € um
passo em direcdo & prevencéo de conflitos.” (ANNAN Apud ICISS, 2001, p.22).%

O processo de prevencdo pode acontecer de diversas formas, combatendo a falta de

oportunidades econdmicas, fortalecendo as instituicbes e as protecOes legais, realizando

reformas setoriais na seguranca e na esfera militar e buscando elementos politicos e

diplomaticos de resposta em curto prazo. Segundo a comissdo, cada uma dessas medidas pode

ser desenvolvida da seguinte maneira:

Politicas e diplométicas: medidas de prevencdo direta nessa &rea podem incluir o
envolvimento direto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, assim como missdes de
reconhecimento de campo, grupos amigaveis, comissdes de pessoas eminentes,
didlogo e mediacdo através de escritorios internacionais, apelos internacionais e

segundas vias, ndo oficiais, de dialogos e solucdo de conflitos.

Econdmicas: medidas econdmicas de prevencdo direta podem incluir, novamente,
medidas positivas e negativas. Estdo incluidos nos instrumentos positivos promessas
de novos financiamentos e investimentos ou promessas de termos mais favoraveis em
comeércio. Ja os instrumentos de prevengdo coercitivos podem incluir ameagas de
sangdes comerciais e econdmicas; retirada de investimentos; ameagas da retirada do

suporte do FMI ou do Banco Mundial; e o corte de outros auxilios e assisténcias.

Juridicas: medidas de prevencdo de natureza juridica também podem ser empregadas.
Por um lado, essas medidas devem incluir ofertas de mediacdo, arbitragem ou talvez
adjudicagdo — embora em casos de disputa doméstica essas opc¢Bes ndo estejam
prontamente disponiveis, ou aceitiveis a todas as partes. A ameaca de buscar ou
aplicar sangdes legais internacionais tem, nos Gltimos anos, se tornado uma arma nova

e importante no arsenal de prevencgées internacionais.

Militares: o escopo para medidas preventivas de natureza militar sdo mais limitadas,
mas, no entanto importante de serem mencionadas. Isso deve incluir um
reconhecimento stand off, ou em particular a implantacdo preventiva consensual, da

qual a UN Preventive Deployment Force (UNPREDEP) na Macedonia € um claro e
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bem sucedido exemplo. Em casos extremos, a prevencdo direta pode envolver a
ameaca do uso da forca (ICISS, 2001, p.24-25).%°

Essas medidas podem resultar na aplicacdo de niveis elevados de press@es politicas,
econbmicas e, em casos extremos, militares que irdo exigir um elevado nivel de
comprometimento politico de atores externos. O uso de ameacas e outras formas de medidas
coercitivas, entretanto, estd mais propicio a gerar mais resisténcia politica do Estado alvo, do
que prevencgdes com instrumentos positivos estariam. Um dos problemas que a estratégia de
prevencdo evidencia é a relutancia de alguns paises em aceitar as medidas propostas, até
mesmo as mais brandas. Isso porque surge a apreensdo de que qualquer problema
internalizado acabe resultando em interferéncias externas que, de forma iminente, terminem
em intervencéo (ICISS, 2001).

A prevencdo de conflitos deve estar relacionada a politicas e programas de
planejamento a niveis regional, nacional e internacional, e, como supracitado, o ideal de acdo
preventiva seriam relatorios regulares dos Estados, ao Secretario-Geral da ONU, reportando
sua situacdo, capacidades de responder a chamados de prevencdo e praticas que vem
desenvolvendo para tal acdo. Como se sabe que essa decisdo dificilmente seria respeitada, o
melhor comportamento na préatica da prevencdo é o incentivo dessa medida em paises ainda
frageis ou que acabaram de emergir de conflitos, seja através de suporte ou reconhecimento
internacional (ICISS, 2001).

2.4.1.2 — A Responsabilidade de Reagir — “The Responsibility to React”

A responsabilidade de proteger, acima de quaisquer outras, implica na
responsabilidade de reagir. No momento em que todas as medidas preventivas falharam, e o
Estado € incapaz, ou ndo deseja, por um fim a massivas violag6es dos direitos humanos, entéo
ferramentas intervencionarias entram em voga. Essas medidas coercitivas podem ser de cunho
econémico, politico ou juridico e em casos extremos, mas somente nesses casos, elas podem
envolver acdo militar. A falha em prevenir um conflito, ou uma crise humanitéria, contudo,
n&o significam que intervencdes militares sejam necessariamente requisitadas (ICISS, 2001).

Antes da intervencdo militar existem algumas ferramentas coercitivas que sdo tao
efetivas quanto a acdo militar. Dessa forma, elas devem ser aplicadas com cautela, pois as
consequéncias para a populagédo podem ser muito negativas. Essas medidas podem ser nas

seguintes areas:

% Tradugdo do Autor.
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Na area militar;

Embargo de armas é uma ferramenta importante do Conselho de Seguranca e da
comunidade internacional quando hd uma ameaca ou eclosdo de um conflito. Tais
embargos incluem a venda, tanto de equipamentos como de pecas de reposicdo

militares.

Encerrar cooperagdo militar e programas de treinamento é outra medida, menos ardua,
mas igualmente comum utilizada pelos Estados para entrar em conformidade com as

normas internacionais, apesar dos resultados poderem variar.

Na area econdmica:;

As sancgdes financeiras podem visar os ativos de um pais, um grupo rebelde, uma
organizagdo terrorista ou os ativos particulares de lideres. Quando os alvos
sancionados sao individuos, ha um esforco para incluir também sancdes aos ativos de

seus membros familiares.

Restricdes em atividades geradoras de renda, tais como petroleo, diamantes e madeira
e drogas, vém sendo, cada vez mais, consideradas como um dos mais importantes
tipos de sancdes especificas, uma vez que tais atividades, geralmente, sdo mais faceis
de atingir do que os fundos que eles geram, e porque os lucros de tais atividades
muitas vezes ndo sdo apenas um meio para iniciar ou sustentar um conflito, mas em

muitos casos, a principal motivagédo para o conflito.

Restricbes ao acesso de produtos derivados de petr6leo podem ser maneiras
importantes de restringir operacdes militares, contudo, tais restricdes também podem

ter um impacto amplo, e possivelmente devastador, nos civis e na economia local.

Proibicdes na area da aviacdo tém sido utilizadas em um grande nimero de casos e,

geralmente, proibe o trafego aéreo, de ou para um determinado destino.

Na &rea politica e diplomatica:

Restricdes a representacdo diplomatica, incluindo a expulsdo de funcionarios,

enguanto muitas vezes visto no passado como principalmente de significado simbélico
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e em grande parte relacionados com a batalha pela opinido pablica, também vem, cada
vez mais, sendo vista como uma medida relevante e Gtil nos esforgos para limitar as
transacgdes ilicitas — seja para a venda de mercadorias ilicitas, tais como diamantes
extraidos ilegalmente ou drogas, ou para a compra de armas e outros materiais

militares, ou com relacdo ao movimento de fundos.

e Restricdbes a viagens, pelo menos para 0s principais destinos de compras
internacionais, revelaram ter alguma utilidade quando usadas contra lideres ou

individuos especificos e suas familias.

e A suspensdo da filiacdo ou a expulsdo de organismos internacionais ou regionais, e a
perda que isso pode implicar, ndo apenas ao prestigio nacional, mas também a
cooperacdo técnica ou a ajuda financeira que esses paises podem receber de tais

organismos, é outra ferramenta cada vez mais utilizada.

e A recusa em admitir um pais como membro de um corpo é um corolario dos anteriores

que por vezes tem sido utilizado com bons resultados (ICISS, 2001, p.30-31).™

Somente em caso de falha dessas medidas, a intervencdo militar passa a ser algo
necessario. A comissdo ressalta, ainda, alguns aspectos fundamentais nesse momento;
primeiro, ela reconhece o principio da ndo intervencdo, uma vez que todos os membros da
ONU tém interesse em manter a ordem vigente, baseada na soberania.

A comissdo cré que a norma da néo intervencdo é equivalente ao principio Hipocratico®;
primeiramente ndo fazer mal, contudo, a intervencdo em assuntos domésticos de um Estado
geralmente é prejudicial. H&, ainda, casos excepcionais, nos quais o proprio interesse das
nacdes, em manter a estabilidade internacional, requer que elas reajam quando a ordem foi
quebrada, ou quando repressdes e conflitos civis se tornam uma ameaca de massacre,
genocidio ou limpeza étnica (ICISS, 2001).

Em casos excepcionais, nos quais 0s riscos a populagcdo sdo muito altos, a intervencgéo
militar fora das fronteiras nacionais é algo aceitavel. A tarefa, entdo, € identificar, com a

maior precisdo possivel, quais sdo essas circunstancias extraordinarias, maximizando assim,

%! Tradugdo do Autor.
%2 0 principio hipocratico é o principio da ndo maleficéncia. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-42302001000300037 &script=sci_arttext&tlng=es
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as chances de se atingir um consenso em relacao a essa decisdo. A definicdo desses casos nao
é tdo complicada quanto aparentam ser, de forma que a busca por critérios para a intervencao
militar se torna algo de fundamental importancia (ICISS, 2001).

As excecBes ao principio da ndo-intervencdo, entretanto, devem ser restringidas de
maneira a proteger tanto os direitos humanos quanto a soberania das nacgdes. A intervencdo
militar, em prol dos direitos humanos, deve ser resguardada como uma medida extraordinaria
e excepcional (ICISS, 2001). Dessa forma, para que ela seja requisitada alguns quesitos
devem ser preenchidos, sendo eles: causa justa, evidéncia, intencdo correta, Ultimo recurso,
medidas proporcionais e perspectivas razoaveis.

A comissdo endossa que, caso a intervencdo militar se torne uma opcéo, ela somente apodia
essa medida se todos os critérios supracitados sejam satisfeitos. O primeiro deles, “causa
justa” para ser correspondida, algum, ou ambos, dos elementos abaixo devem estar presentes

no conflito:

e Quando ha, apreensdo ou atual, perda de vida em grande escala, por intencdes
genocidas ou ndo, que podem ser produto da acdo deliberada do Estado, de sua
negligéncia, da incapacidade estatal de agir, ou em uma situacdo de fragilidade do

Estado; ou

e Quando ha, apreensdo ou atual, "limpeza étnica” em grande escala, seja ela realizada
através de assassinato, expulsdo forcada, atos de terror ou estupro (ICISS, 2001,
p.32).%

E importante, entdo, delimitar o que esses dois critérios abarcam ou n&o; as definicdes
utilizadas por eles sdo aquelas apresentadas na Convencdo de Genocidio de 1948, nas
Convencbes de Genebra e Protocolos Adicionais. Ainda na definicdo de perda, atual ou
apreensdo, de vidas em grande escala, a comissdo inclui as situagdes onde a populacdo é
exposta a fome em massa ou guerra civil por fragilidade do Estado e situacGes nas quais ela é
ameacada por catastrofes naturais e ambientais e seu governo ndo pode, ou nao quer, fornecer
a assisténcia necessaria (ICISS, 2001).

Sobre a problematica dos Estados frageis, a comissao acredita que no momento em que

0 governo ndo consegue exercer sua soberania, completa e eficientemente, de forma a

> Traducdo do Autor.
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proteger sua populacdo, o principio da ndo-intervencdo perde um pouco de sua forca.
Relembra, entretanto, que quando se trata da determinacdo do quesito causa justa, quando as
circunstancias sdo graves o suficiente para justificar a intervencdo, ndo importa se quem esta
ameacando a vida da populagdo € o Estado ou atores ndo estatais. Vale lembrar ainda, que a
comissdao determina que para a intervencdo acontecer a questdo da “larga escala” deve ser
correspondida, entretanto, ela ndo quantifica o que considera ser larga escala (ICISS, 2001).

Outro fator importante, e que deve ser determinado, é a questdo da evidéncia; mesmo
que o conceito tenha sido alcancado na questdo das situagdes excepcionais que pedem por
intervencdo militar, ainda é necessario, em cada caso, determinar se de fato esta acontecendo
uma perda, real ou ameaca, de vidas em larga escala ou limpeza étnica. Como apresentado,
anteriormente, a melhor forma de garantir que a questdo da evidéncia seja cumprida, e que
sejam provadas as violagdes dos direitos humanos, seriam relatérios de organismos néo-
governamentais e agéncias da ONU ao Secretario-Geral da organizagdo. A comissdo acredita,
ainda, que o Secretario-Geral deve buscar conselhos de testemunhas das situagdes em questao
(ICISS, 2001).

No que tange 0 quesito “inteng@o correta”, a comissdo observa novamente que a
intencdo para a intervencgdo, para satisfazer esse critério, deve ser o de parar ou evitar o
sofrimento de seres humanos. A derrubada de regimes ndo € um objetivo legitimo, e ndo se
encaixa na intengdo correta, entretanto, a desestabilizacdo de governos é um fator importante,
pois, mexe com a capacidade destes de causar danos a sua populacao; sendo, ainda, que esse
processo ira variar de caso em caso (ICISS, 2001).

Uma maneira de assegurar que o critério da intencdo correta seja cumprido € fazer
com que a intervencao militar sempre acontega coletivamente, com varias nag¢fes participando
da investida, assim, evita-se 0 envolvimento de interesses nacionais. Outros fatores a se
considerar sdo o apoio da populacdo, que a agdo pretende auxiliar, e 0 apoio dos demais
paises da regido na qual encontra-se aquele que sofrera a intervengdo. A comissao reconhece
que a diversidade de motivos para esse tipo de acdo é um fato irrefutavel, e que motivos
orcamentarios e politicos estardo sempre envolvidos, contudo, ressalta que o altruismo é de
extrema importancia (ICISS, 2001).

Segundo a comissdo, a intervencdo militar somente deve ser considerada para a
prevencdo ou resolucdo de crises humanitarias, somente ap6s todos os meios diplomaticos
terem sido explorados. A responsabilidade de reagir, através de coercdo militar, apenas é
justificada quando a responsabilidade de prevenir ja foi totalmente exaurida. J& no que tange a

questdo de medidas proporcionais, a escala, a duracdo e a intensidade da intervencdo militar
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devem ser 0 minimo necessarias para assegurar 0 objetivo humanitario em questdo. Para a
acao militar ser justificada, ainda é preciso que hajam chances razoaveis; é imprescindivel
avaliar a probabilidade de sucesso; a operacdo ndo é justificada caso ndo haja chances de
proteger a populacdo, ou caso, suas consequéncias sejam piores do que aquelas que a falta de
acao geraria (ICISS, 2001).

2.4.1.3 — A Responsabilidade de Reconstruir — “The Responsibility to Rebuild”

A responsabilidade de proteger abrange, ndo somente 0 antes e o durante intervencéo,
prevenir e reagir respectivamente, mas também uma responsabilidade de reconstruir. Assim,
se a intervengdo militar chegar a acontecer, pela incapacidade do Estado em proteger seus
cidaddos, apds terminada a acdo, deve haver um comprometimento por parte da comunidade
internacional em, ndo apenas auxiliar na reconstrucdo da estrutura do pais, mas em criar uma
paz duradoura através de um desenvolvimento sustentavel e boa governanca (ICISS, 2001).

Antigamente, a responsabilidade de reconstruir, na maioria das vezes, ndo tinha o
reconhecimento merecido; a saida das forcas intervencionarias tem sido mal administrada e ha
pouco, ou nenhum, compromisso dos interventores com a reconstrucdo do pais. Dessa
maneira, a re-estabilizacdo do pais é inadequada e no final a populacédo se via lutando contra
os problemas subjacentes aqueles que produziram a intervencao em primeiro lugar (ICISS,
2001).

A comissdo acredita que a melhor forma de reconciliacdo entre as partes envolvidas no
conflito é o trabalho de campo para reconstruir o pais; antigos adversarios unindo esfor¢os
para reerguer sua comunidade, ou criar condi¢Ges razoaveis de vida, emprego e moradia. Para
a reconciliacdo ser longa e duradoura, o0 empenho deve ser diario. Kofi Annan (1998) em seu
relatorio, As Causas de Conflitos e a Promocédo de uma Paz Duravel e um Desenvolvimento
Sustentavel na Africa, discorreu sobre a problemética do pos-intervencdo e a falta de

compromisso dos Estados com a reconstrugéo:

A experiéncia demonstrou que a consolidacdo da paz, no pds conflito requer mais do
que uma acdo puramente diplomatica e militar, e que um esforco integrado de
reforco da paz é necessaria para enfrentar os diversos fatores que causaram ou estdo
ameacando um conflito. A construgdo da paz pode implicar a criagdo ou o reforco
das instituicGes nacionais, acompanhamento das eleicdes, a promocdo dos direitos
humanos, que prevé programas de reintegracdo e reabilitacdo, bem como criar
condices para o desenvolvimento retomado (ANNAN, 1998 Apud ICISS, 2001).*

> Traduc&o do Autor.
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Para evitar que o pais retorne ao conflito, a comunidade internacional deve enfatizar
em setores criticos, auxiliando na reconstrucdo e demonstrando, sempre, respeito pelos
direitos humanos; outros fatores de fundamental importancia sdo a promocdo da inclusdo
politica e da unidade nacional, a garantia de um repatriamento seguro e tranquilo, o re-
assentamento daqueles que tiveram que se refugiar fora do pais ou se deslocar, a reintegracédo
de ex-combatentes na sociedade produtiva, reduzindo a disponibilidade de armas pequenas e a
mobilizacdo dos recursos nacionais e internacionais para a reconstrucdo e recuperacao
econdmica (ICISS, 2001).

O exercicio da responsabilidade de reconstruir deve se dar, crucialmente, em trés
ambitos; na seguranca, no area juridica e no desenvolvimento econdmico. No que tange a
seguranca, a fase pos intervencdo esta relacionada ao desarmamento, desmobilizacdo e a re-
integracdo das forcas de seguranca locais. Nesse periodo, hd uma chance de “limpeza étnica
reversa”, ou seja, aqueles que sofreram repressao passam a atacar pessoas relacionadas aquele
grupo que os oprimiu. Assim, é de essencial importancia que as operacdes pos intervencéo,
antes de entrarem no pais, estejam preparadas para esse tipo de possibilidade, protegendo,
dessa forma, a populacdo como um todo. Nao deve haver “minorias culpadas” nessa fase,
todos tém direito a protecdo a vida e aos seus bens (ICISS, 2001).

Outro fator fundamental é a restauracdo da ordem no local através de mecanismos
juridicos, pois, um soldado desmobilizado que ndo é re-integrado a sociedade, com renda
aceitavel provavelmente ira se voltar para uma oposi¢do politica armada, ou até mesmo para a
criminalidade. E importante reconstruir um novo exército nacional e uma nova policia,
integrando quantos membros forem possiveis das antigas fac¢des inimigas (ICISS, 2001).

Uma parte essencial do planejamento pré-intervencdo, que tem sido identificada por
politicos e militares, € a estratégia de saida para as tropas de intervengdo. Tao importante
qguanto o planejamento da intervencdo em si, € o planejamento da saida dos militares
estrangeiros do pais, pois, essa saida, se precoce, pode ser desastrosa, deixar resultados
calamitosos e servir, ainda, para desacreditarem nos aspectos positivos da intervengdo em si
(ICISS, 2001).

No campo legal, é essencial, ap6s uma intervengdo militar, fundamentar o sistema
judiciario do pais, pois, esses, provavelmente, nunca desfrutaram de uma justica sem
corrupgéo, sendo ainda que essa pode ser uma das causas arraigadas do conflito que gerou a
entrada de outros Estados em seu territorio. Isso porque, por mais que a for¢a interventora
tenha 0 mandato para proteger os direitos humanos, os resultados séo infimos se o pais ndo

possui um sistema juridico que funcionando, que leve os infratores a justica. Dessa forma,
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nota-se como € preciso mais do que um mandato de forca, sdo necessarios também
ferramentas juridicas que aumentem a positividade dos resultados obtidos pela misséo, e
assim sua credibilidade (ICISS, 2001).

Uma série de organismos ndo-governamentais vem desenvolvendo “pacotes de
justica", que podem ser adequados as condi¢des especificas de uma variedade de operacdes, e
estes devem ser considerados como parte integrante de qualquer estratégia de construcao de
paz. Essas medidas incluem um codigo penal de modelo padrdo, capaz de ser utilizado em
qualquer situacdo na qual ndo ha um 6rgéo apropriado aplicar as leis para proteger as minorias
depois da intervencdo. Um problema relacionado a essa questdo € o regresso dos refugiados e
deslocados internos, seus direitos legais e o das minorias étnicas ou outras. O tratamento
desigual na oferta de servigos basicos, assisténcia e repatriamento muitas vezes sdo
concebidos como um forte sinal de que os repatriados ndo sao bem-vindos (ICISS, 2001).

Facilitar o retorno requer a remocao de obstaculos administrativos e burocraticos, o
fim da cultura de impunidade de suspeitos, ou confirmados, perpetradores de crimes de guerra
e a adocdo de leis ndo-discriminatérias. E importante ressaltar que uma quantidade
consideravel de novas habitacdes geralmente precisa ser construida por todo o pais, sendo
ainda que projetos assim dependem de financiamentos por porte de doadores. Além disso, a
questdo do retorno dos refugiados e deslocados deverad ser devidamente tratada, pois, esse
processo deve acontecer de forma sustentavel, de forma a assegurar o desenvolvimento a
longo prazo. Para que isso seja possivel, as forcas de paz devem criar condi¢bes sociais e
econbmicas para aqueles que retornaram, o que inclui, ainda, o0 acesso a saude, educagéo e
servigos basicos, fora a erradicacdo da corrupcdo, a promoc¢do da boa governanga, e a
revitalizac&o, de longo prazo, da economia do pais (ICISS, 2001).

A responsabilidade final de qualquer processo de reconstrucdo definitiva da paz,
ainda, deve ser o incentivo para o crescimento econdmico, a criacdo de mercados e de um
desenvolvimento sustentavel. Questdes de extrema importancia, como 0 crescimento
econdmico, tém, ndo apenas, implicagdes legais, mas também & vital para a recuperacdo e a
re-estabilizacdo da ordem no pais em pauta. Outra responsabilidade fundamental que as
autoridades interventoras possuem é a gestdo de forma rapida e eficaz; a transferéncia de
responsabilidade para o desenvolvimento e implementacao de projetos para a lideranca local é
de vital importancia para o crescimento do Estado, contudo, elas ndo podem passar esse
encargo de uma vez, tendo que, primeiramente trabalhar em conjunto com os agentes locais e

agéncias nacionais e internacionais (ICISS, 2001).
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O Capitulo XII da Carta da ONU, adaptado a uma maneira construtivista, funciona
como uma Util orientacdo para o comportamento das autoridades interventoras durante uma
acao desse tipo em Estados frageis. Essas medidas permitiriam a reconstrucao e reabilitacédo,
de forma ordenada, em todo o territério nacional do pais que sofreu a intervencdo, com o
apoio e a assisténcia da comunidade internacional. Outro elemento do Capitulo XII, que em
diversas situacdes pode ser considerado de relevancia para a populacao local, se refere a auto-
determinacdo. Protecdo normalmente significa sustentar, ou restaurar, as formas de governo
territorial e sua autonomia; esses processos, por sua vez, implicam elei¢des que devem, pelo
menos, ser monitoradas pelas autoridades interventoras (ICISS, 2001).

Assim, a comissdo deixa claro como a responsabilidade de proteger é essencialmente
um principio concebido para responder as ameacas a vida dos cidadaos do mundo, e ndo uma
ferramenta para alcancar objetivos politicos. A intervengdo em si ndo deve servir de base para
outras reivindicacOes separatistas. Ainda na questdo da administracdo da ONU, sempre ha
uma probabilidade de resisténcia por parte da populacdo, principalmente em relacdo ao
conceito de "tutela”, alegando que isso apenas representa outro tipo de interferéncia nos
assuntos internos. Os Estados frageis, contudo, sdo muito suscetiveis a gerar conflitos que a
comunidade internacional ndo pode, simplesmente, ignorar. Ultimamente, o argumento mais
forte contra a intervencdo é de ordem pratica; os custos de operacdes desse tipo sdo muito
elevados. A comissdo acredita, entretanto, que ndo deve haver davidas sobre a vontade dos
governos a prestar esse tipo de auxilio e fornecer esses tipos de recursos, contanto que seja em
uma base pouco fregiente e ad hoc (ICISS, 2001).

A permanéncia das forcas de intervencdo no pais em questdo, entretanto, deve durar o
tempo suficiente para assegurar a reconstrucdo e reabilitacdo sustentavel da populacéo,
contudo, isso pode trazer implicagdes positivas e negativas. Além de remover, ou pelo menos
amenizar, as causas arraigadas do conflito original, a continuidade desse contingente no local
ird restaurar a boa governanca e a estabilidade econdémica, fora habituar melhor a populacéo a
instituicbes & processos democraticos, caso estes tenham previamente desaparecido do
pais. No entanto, permanecer por muito tempo no Estado que sofreu a intervencéo,
obviamente, poderia acarretar alguns aspectos negativos (ICISS, 2001).

A presenca continua da forca interventora, necessariamente levanta questes sobre a
soberania. Um processo de intervencdo militar suspende reclamacgdes de soberania uma vez
que boa governanga, assim como paz e estabilidade, ndo podem ser atingidos se o interventor
ndo tiver autoridade sobre o territorio. A suspensdo do preceito da soberania, entretanto, é

somente de facto, durante e no pds intervencdo, e ndo de jure, uma vez que o objetivo
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principal ndo é a alteracdo das disposi¢cdes constitucionais, mas sim sua protecdo. Como
apresentado acima, a intervencdo militar empenha-se para sustentar formas de governo
compativeis com a soberania do Estado, e nao prejudica-la (ICISS, 2001).

Outro problema, embora, inevitavel em grande parte, a subita afluéncia de grandes
somas de divisas estrangeiras para o pais, processo que normalmente acompanha uma forca
de intervencdo militar, pode ter efeitos altamente destorcidos para a fragil economia que re-
emerge no local. Mais uma caracteristica negativa, no que tange as autoridades interventoras
em si é o tempo da operagdo pds intervencdo; quanto maior o periodo de permanéncia dos
interventores, maior a necessidade de financiamento, o que pode se tornar algo pesado no
orcamento dos Estados interventores, a menos que estes estejam entre 0s paises mais ricos. O
mais importante de tudo é alcancar um equilibrio entre os interesses a longo prazo do
populacao local e os interesses dos paises que realizaram esse acao (ICISS, 2001).

E de fundamental importancia estabelecer um equilibrio entre a responsabilidade dos
atores locais e internacionais; as autoridades internacionais devem tomar cuidado para nédo
monopolizar a responsabilidade politica no territorio que sofreu a intervencdo. Eles devem
buscar medidas para estabelecer um dialogo politico entre as partes conflitantes, visando
desenvolver a capacidade da politica local dentro de uma estrutura que incentive a cooperagdo
entre antigos adversarios. Sem esse processo, ha um risco substancial de que as hostilidades
no territério voltem aos velhos padrdes, com o 6dio como principal caracteristica, fora o risco
dos atores acomodarem-se e acabarem deixando os atores internacionais assumir toda a
responsabilidade por mediar as tensées locais (ICISS, 2001).

Este processo de retorno da responsabilidade para a comunidade local € essencial para
manter a legitimidade da propria intervencdo. A intervengdo com propositos humanitarios nao
deve ser manchada por qualquer suspeita de que é uma forma de neo-imperialismo
colonial. Pelo contrario, a responsabilidade de reconstruir, que deriva a obrigacdo de reagir,
deve ser orientada para retornar a sociedade para aqueles que nela vivem; esses devem ao
menos, em Ultima instancia, assumir a responsabilidade para o desenvolvimento e

reconstrugéo do futuro de sua sociedade (ICISS, 2001).

2.5 — Concluséo

A soberania, como fator restritivo, j& ndo € mais algo positivo ao sistema
internacional, e as mudancgas sofridas por esse principio podem ser notadas ha um tempo. No
momento, em que os Estados aceitam participar de organismos internacionais, eles tambem

aceitam tudo o que aquela organizacdo representa, ou seja, sua soberania cede lugar a
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cooperacdo. Assim, percebe-se que os direitos humanos e o direito humanitario ndo séo um
desafio novo a soberania, de maneira que a intervengdo com propositos humanitarios tem base
politica e juridica o suficiente para acontecer; seu Unico problema era a transposicdo da teoria
para a prética.

Com o relatério The Responsability to Protect, contudo, surgem os parametros que
faltavam para que esse tipo de acdo se tornasse efetiva. Aos quebrar esse conceito em trés
responsabilidades — prevenir, reagir e reconstruir — a comissao apresentou a comunidade
internacional como a intervengdo com propositos humanitérios € algo possivel. Com medidas
tangiveis, os Estados serdo capazes de analisar melhor e responder com mais precisao aos
chamados que recebe; através dessas medidas apresentadas pela comissdo, a comunidade
internacional tem maiores de chances de evitar a massiva violacdo de diretos humanos.

Assim, ndo apenas a prevencdo e mais efetiva, como a reagdo mais eficaz e mais
rapida, uma vez que o debate e decisdo sobre a intervencdo ocorrerdo dentro de parametros ja
determinados. E finalizando, através da maneira proposta pela comissdo, a reconstrucdo do
pais, ndo somente reerguera as estruturas politicas, juridicas e econémicas locais, como ainda

unird a populacdo, os organismos regionais e internacionais.
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Capitulo 3 — Anélise de casos

O terceiro capitulo trara uma analise dos conflitos apresentados na primeira parte
desse trabalho através dos preceitos fornecidos pela CIISE para a protecdo dos individuos
contra massivas infragdes dos direitos humanos. Finalizando, serd apresentado o debate entre
0s tedricos a favor e contra a seguranca humana, o conceito The Responsability to Protect e a
intervencdo com propdsitos humanitarios.

Como visto no primeiro capitulo, os conflitos que se desenrolaram na década de 90
tiveram um grande impacto na politica internacional. Pela falta de pardmetros, a comunidade
internacional ndo soube responder a esses acontecimentos, entretanto, com o surgimento do
The Responsability to Protect, medidas foram desenvolvidas para a intervencdo. Dessa forma,
abaixo serdo analisados os conflitos, ja apresentados, segundo os preceitos do relatério da
CIISE; o que foi realizado de fato, o que ndo foi e quais deveriam ter sido as medidas
adotadas pelos paises em relacdo a cada uma das situacGes apresentadas.

3.1 - Somalia

O conflito Somali, como apresentado no primeiro capitulo, foi um caso inusitado, com
0 qual o Conselho de Seguranca se deparou. Sem parametros para guiar sua acdo as Nacoes
Unidas e o entdo Secretario-Geral, Boutros Boutros-Gali tentaram fazer com que tal situacéo
coubesse dentro dos preceitos da Carta da ONU, alegando que o sofrimento infringido a
populagdo somali era um fator desestabilizador da seguranga regional.

A atuacdo da comunidade internacional, segundo preceitos da CIISE (2001), teria sido
muito diferente e diversos problemas humanitarios que residem 14 até hoje, poderiam ter sido
evitados. O primeiro passo a ser dado era em direcdo a informacao, pois, a ONU deveria ter se
informado melhor sobre a situacdo na regido, pois, ao contrario dos demais casos, um dos
principais erros na Somalia foi o fato da comunidade internacional ter virado sua atengéo para
0 pais, ap0s 0s senhores da guerra terem assumido o controle e o conflito ter estourado
(WHEELER, 2000).

Seja através de agéncias da prépria organizacdo, ou por meio de organizagfes ndo-
governamentais (ONGs), as Nag¢des Unidas deveriam ter se mantido a par dos acontecimentos
no momento em que se soube da existéncia de um poder paramilitar tdo poderoso quanto o
Estado. Estando informada sobre a situacdo, a comunidade internacional poderia ter se valido
da responsabilidade de prevenir, ou seja, ela poderia ter exaurido todos os meios diplomaticos

possiveis para evitar o conflito. O Secretario-Geral deveria ter se envolvido mais com a
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situacdo, mediado dialogos entre as partes ou ter enviado missdes de reconhecimento de
campo.

Ainda dentro da prevencdo, a comunidade das nagdes poderia ter negociado um
auxilio ao fomento da economia local, ou se valer de san¢des econdmicas e militares. Sancbes
no campo juridico também sdo validas, segundo a CIISE (2001); de uma forma ou de outra,
entretanto, a comunidade internacional deveria ter buscado utilizar todos os meios de
prevencdo possiveis antes de decidir por uma intervencdo. Como a ONU somente se inteirou
do conflito quando a luta armada ja havia estourado, nenhuma dessas medidas foi posta em
pratica.

Depois de percorridas todas essas opcOes e tudo ainda indicar que o conflito ira
acontecer, somente entdo os Estados devem comecar a considerar a responsabilidade de
reagir, ou seja, intervencdo. Como apresentado pela comissao, entretanto, a intervencdo nédo
necessariamente precisa ocorrer através da presenca militar no territorio em questdo; ela pode
acontecer por meio de embargos politicos e diplomaticos, econémicos e militares. A primeira
acao da comunidade internacional deveria ter sido restrices a representacdo diplomatica
somali em organismos internacionais ou até mesmo sua expulsdo desses organismos e a
restricdo de viagens dos senhores da guerra. Dentre 0os embargos econémicos, os Estados
deveriam ter se valido de sanc¢des econdmicas a Somalia, pois, por ser uma economia baseada
na agricultura, nenhuma das outras medidas dentro do campo econémico traria resultados. E
na area militar, a ONU deveria ter utilizado um embargo de armas ao pais (ICISS, 2001).

Caso todas essas medidas de intervencdo tivessem falhado, entdo a comunidade das
nacdes deveria considerar a entrada no territério somali. Para essa decisdo, contudo, alguns
aspectos deveriam ser avaliados; no que tange a causa justa, considerando-se que estava
ocorrendo perda de vidas em grande escala, no caso da Somalia esse quesito era preenchido.
Ainda nessa questdo, a comissdo considera que quando um Estado se encontra fragil ao ponto
de ndo conseguir exercer sua soberania e proteger sua populacdo, a causa justa € justificada;
de forma que nesse caso esse pré-requisito é completo por duas vezes.

Na questdo da evidéncia, a Somalia preenche esse fator, pois, desde o comeco da
problematica, era claro como os senhores da guerra manipulavam os clas e os colocam uns
contra os outros. Entdo, o préximo passo da ONU seria garantir que a intervencdo militar
ocorrer pela intencdo correta, ou seja, apenas por fatores humanitarios, e ndo por interesses de
outros Estados. Como apresentado no inicio dessa andlise, esse quesito seria perfeitamente
preenchido, pois, foi exatamente por ser um clamor humanitario que a comunidade

internacional, na conjuntura da época, ndao soube responder.
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Visto que a propria CIISE (2001) reconheceu, contudo, como é complicado assegurar
que ndo haverdo interesses estatais envolvidos, a comunidade das nagdes deveria ter optado
por autorizar através do Conselho de Seguranca uma operacao de paz sob a bandeira da ONU
e com contingente militar de diversas nagdes, assegurando, assim, a questdo da intencéo
correta. E, finalizando, ela deveria ter avaliado a proporcionalidade e suas chances de sucesso
com a intervencdo; na questdo da proporcionalidade, a organizacdo nao teria problemas em
cumpri-la, pois, os combatentes estavam pobremente armados, de maneira que a perda de
diversas vidas poderia ter sido evitada. Assim, as chances de sucesso nessa investida seriam
grandes caso todos esses quesitos tivessem sido considerados antes da acdo. Ao contrario
disso, entretanto, a ONU optou, através da Resolucdo 794, pelo envio de um pequeno
namero de soldados em uma missao observadora que tinha como mandato apenas auxiliar a
distribuicéo de ajuda humanitaria.

Dessa forma, o conflito estourou, a populacdo sofreu com suas conseqiiéncias e a
UNOSOM 1 (United Nations Operation in Somalia I) teve pouca, ou nenhuma, efetividade,
pois, com a devastacao do territorio era extremamente complicado fazer com que o auxilio
humanitario chegasse a todos aqueles que necessitavam. Assim, a missdo ndo cumpriu seu
mandato e ainda sofreu ataques dos soldados somalis, resultando em baixas em seu
contingente. Outra forca presente no territério era da operacdo Restore Hope que possuiu
algum sucesso na restauracdo da ordem e no alivio da fome que a populacdo enfrentava,
entretanto, ela é contra os principios da comissdo, pois, foi uma missdo unilateral. Entdo,
nota-se como até mesmo o0 processo de intervencdo foi desordenado e dessincronizado
(WHEELER, 2000).

Com o fim das hostilidades, a comunidade internacional deveria ter iniciado, entdo,
sua responsabilidade de reconstruir; as forcas da ONU permaneceram por mais um tempo no
territério somali, entretanto, 0 que o pais precisava naquele momento eram forgas de paz que
buscassem trabalhar com a comunidade local para reerguer o pais. Os Estados deveriam, junto
a organizacOes ndo-governamentais, buscar amenizar os sentimentos na regido, unindo a
populacdo em prol da reconstrucdo das institui¢cGes politicas, econémicas e juridicas somali.
Retornando, no final, a responsabilidade para a populacdo e organismos regionais, de forma
que eles continuassem seu desenvolvimento.

Ao contrario disso, contudo, ap6s a intervencdo a comunidade internacional

abandonou a Somalia para que ela se reerguesse por conta propria. Uma forca de paz da ONU
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ainda hoje esta presente no territorio somali, contudo, apenas com 0 mandato de manter a paz
no local, e ndo de auxiliar na reconstrucdo do pais. Assim, a consequéncia da acdo no caso
Somali foram conseqiiéncias humanitarias catastroficas e um Estado fragil (WHEELER,
2000).

3.2 - Ruanda
O genocidio de Ruanda, ao contrario da Somalia, ndo foi algo novo para a comunidade

internacional, principalmente porque a ONU ja possuia uma missdo de paz na regido na época
em que o conflito estourou. Mas assim como o caso anterior, a resposta dos demais Estados
ao problema em Ruanda foi fraca, deixando como resultado um pais com estruturas de
governanca fragilizadas, uma desestabilidade na regido dos grandes lagos e mais um
genocidio para a histéria mundial.

Novamente, de acordo com o0s principios da comissdo, a comunidade das nagOes
deveria ter se informado sobre a situacdo no pais, valendo-se, entdo, da responsabilidade de
prevenir; o0 que nesse caso foi feito. A principal diferenca entre Ruanda e Somalia é que no
caso ruandés a ONU sabia o0 que estava acontecendo, seus membros possuiam acesso a todas
as informagdes necessarias antes e durante o conflito. Assim, no ano de 1993, notando como
as hostilidades entre as etnias e o clamor por um poder compartilhado aumentava, as Nacoes
Unidas decidiram enviar uma missao de paz para a regido, a MINUAR (Missdo das Nagoes
Unidas de Assisténcia para Ruanda) chefiada pelo general Dallaire. Ela tinha como mandato o
monitoramento a implementacdo do cessar-fogo e dos acordos de paz de Arusha e a transi¢ao
governamental (WHEELER, 2000).

Dessa forma, nota-se como a ONU preocupou-se inicialmente em prevenir o conflito,
utilizando métodos diplomaticos e buscando o dialogo entre as partes envolvidas. Ainda
havia 0 medo por parte da populacgdo Tutsi de que o lado Hutu mais extremista ndo cumprisse
com o acordo, mas como o dialogo estava em curso, a comunidade internacional ndo se
preocupou em lancar sancdes como forma de prevencdo. No dia 6 de abril de 1994, contudo,
com a derrubada do aviédo presidencial o processo de paz foi retardado e foi, a partir de entéo,
que a acdo da comunidade das nagdes foi falha (WHEELER, 2000).

Segundo a responsabilidade de prevenir da CIISE (2001), ao saber desse ataque que
matou o presidente, a ONU deveria ter se preparado para a iminéncia do conflito. O
Secretario-Geral deveria ter solicitado o envio de mais tropas para reforcar a missdo existente
ou mesmo autorizar uma nova com mandato mais robusto para a regido a fim de averiguar a

gravidade da situacdo e buscar mais informacdes sobre as consequiéncias que esse fato poderia
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trazer. No periodo no qual se iniciou o assassinato de diversos politicos Tutsis, contudo, 0s
Estados deveriam ter passado para sua responsabilidade de reagir, primeiramente, atraves de
embargos econdmicos e militares.

Nos dias que se seguiram ao assassinato do presidente, o general Dallaire esteve em
contato constante com as NagOes Unidas, chegando a lhes enviar um fax que comunicava
sobre um informante Hutu disposto a revelar os principais depositos de armas do governo e a
apresentar as listas, cuja redacédo lhe foi designada pelo governo, que registravam todos o0s
Tutsis de Kigali. O general pediu, diversas vezes, o refor¢co de seu contingente para que ele
pudesse proteger os civis que estavam sofrendo com atos do governo. Nesse momento a ONU
deveria ter comecado a considerar o aumento da forca de Dallaire para que ele pudesse, ao
menos, proteger a populacdo Tutsi enquanto o Conselho analisava a possibilidade de uma
missdo de mandato mais robusto (WHEELER, 2000).

Havia propagandas genocidas espalhadas, principalmente, nas ruas de Kigali, entio
com o inicio de assassinatos por causa da etnia, a organizacao deveria ter ouvido os apelos do
general e ter atentado mais a problematica que se desenvolvia no pais. Ao contrario disso,
contudo, ele se viu for¢ado a reduzir suas forgas, recebendo, até mesmo a ordem de abandonar
0 pais.

Avaliando os quesitos necessarios, segundo a comissdao, para que uma intervencao
aconteca, conclui-se que no caso de Ruanda existiam todas as caracteristicas necessarias para
ser aprovada. Na questdo da causa justa, esse pais ja& cumpria esse quesito antes mesmo do
conflito estourar, pois, as propagandas genocidas eram claras, de forma que houve a
apreensdo da perda de vidas em grande escala era real. Isso somado ao fax de Dallaire deveria
ter servido como aviso o suficiente para as Nag¢Oes Unidas de que essa apreensdo ndo era mera
especulacdo. Quando comegaram 0s assassinatos, entdo, a organizacdo deveria ter percebido
como essa apreensao se transformou em atos concretos, preenchendo, assim, a causa justa
(ICISS, 2001).

No que tange a questdo da evidéncia, em Ruanda, os Hutus deixaram claro, desde o
comeco, que estavam dispostos a exterminar os Tutsis do pais, de forma que a evidéncia da
perda de vidas em grande escala estava confirmada. Fora isso, a ONU ainda possuia relatorios
de outros organismos e o contato do general Dallaire que Ihes informava em tempo real todas
as atrocidades que estavam sendo cometidas naquele territdrio. No quesito “inten¢do correta”,
para garantir que ele fosse correspondido, a organizagdo deveria ter consolidado uma forga
interventora com contingente militar de mais de um pais, assim como eram compostas as

tropas de Dallaire.
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Sobre a proporcionalidade, 0 organismo néo teria problemas em correspondé-la, pois,
uma das caracteristicas unicas desse conflito é que a limpeza étnica foi realizada tanto pelo
exército quanto pela populacdo Hutu, de forma que, apenas o primeiro utilizava armas,
enquanto o segundo se valia de facOes e agressao fisica. Assim, ao enviar um numero razoavel
de militares, a ONU ja estaria garantindo a proporcionalidade e o ultimo quesito a ser
avaliado; as probabilidades de sucesso. Como a forca Hutu ndo estava bem armada e realizava
a matanca de forma desorganizada os capacetes azuis tinham grandes chances de evitar que
esse genocidio acontecesse. Dessa maneira, as chances de sucesso de uma intervengdo eram
grandes, pois, como o proprio Dallaire afirmou os Hutus recuavam se os soldados da ONU se
mantivessem firmes frente as ameacas que recebiam. O que pbde ser confirmado com o fim
do genocidio, quando o general e mais 503 soldados conseguiram manter milhares de civis a
salvo sO por sua presenca em um hotel, um estadio de futebol e na sede da MINUAR em
Kigali (WHEELER, 2000).

Com o fim do conflito, o proximo passo da comunidade internacional seria sua
responsabilidade de reconstruir, comecando pelo envio de uma operacgédo de paz para a regido.
Essas que teriam como objetivo, primeiramente, auxiliar os refugiados e deslocados internos a
retornarem a seus povoados; e ao promover esse repatriamento elas deveriam garantir a
seguranca tanto dos Tutsis quanto dos Hutus, pois, como defende a comissao, ndo deve existir
uma minoria culpada. Entdo, a pr6xima medida a ser adotada era unir ambas as etnias em prol
da reconstrucdo do pais, reerguendo ndo apenas a estrutura fisica local, mas também as
instituicbes econdmicas, politicas e juridicas.

Buscando o auxilio de ONGs e organizacdes regionais a forca de paz da ONU deveria
manter a estabilidade da regido e tentar amenizar o 6dio remanescente entre Tutsis e Hutus.
Durante esse periodo, ela deveria, entdo, iniciar o processo de transicdo da responsabilidade
de volta para a préopria populacdo e para 0s organismos regionais. Assim, ajudaria na
reconstrucdo e desenvolvimento econémico e politico do pais, correspondendo a sua
responsabilidade de reconstruir de forma sustentavel, sem ultrapassar seu mandato e cair nas

criticas sobre sua validade e periodo de permanéncia no local.

3.3 - Bosnia
O conflito na Bosnia foi para a comunidade internacional, algo tdo novo quanto o caso

da Somalia, pois, ambos tiveram seu inicio praticamente na mesma época. Na questdo da
antiga lugoslavia, contudo, houve um fator diferenciador; como antes da Bosnia, a Eslovénia

e a Croacia entraram em conflito com a Seérvia por sua independéncia, a comunidade
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internacional acreditava que esse seria como 0s outros. Ao contrario do que esperavam,
entretanto, os acontecimentos na Bosnia foram muito diferentes e as consequéncias
catastroficas.

Analisando o0 caso segundo os principios da comissdo, deve-se mencionar
primeiramente a responsabilidade de prevenir, que comeca com a incumbéncia da
comunidade das nagdes de se informar sobre a situacdo no pais. Nesse quesito a guerra da
Bdsnia trouxe uma inovacdo, o efeito CNN, ou seja, as noticias eram reportadas no momento
em aconteciam. Assim, fora as agéncias e organismos internacionais presentes na regiéo, a
ONU tinha informac6es de diversos meios de comunica¢do. Somado a isso algumas missoes
de campo foram enviadas ao territorio com o mandato de verificar se violacdes aos direitos
humanos estavam, de fato, acontecendo naquela regido, o que foi comprovado ap6s alguns
minutos da estadia da miss&o.

Entdo a ONU deveria voltar sua preocupacao a prevencao do conflito, se valendo de
todos os métodos diplomaticos possiveis. A comunidade internacional deveria ter buscado um
dialogo entre as partes conflitantes, oferecer cooperacédo na area econémica e militar, visando
assim, exaurir todas as medidas diplomaéticas preventivas disponiveis. Entdo, caso todas essas
opcdes falhassem, os Estados deveriam ter passado para sua responsabilidade de reagir,
primeiramente, através de embargos econdmicos, isso porque, no caso bdsnio um embargo
militar ndo teria muita eficacia. Isso péde ser comprovado quando o Conselho de Seguranca
aprovou um embargo de armas para toda a antiga lugoslavia, prejudicando os bdsnios, que
ndo tinham como se defender, enquanto a Sérvia herdou todo o arsenal do antigo Exército
lugoslavo.

Ao perceber o fracasso dessas medidas, a ONU deveria ter comecgado a considerar a
intervencdo militar. Avaliando os quesitos necessarios, de acordo com a comissdo, conclui-se
que o caso bdsnio tinha todas as caracteristicas para a aprovacdo de uma intervencdo. Na
questdo da causa justa, 0 pais cumpria esse quesito, uma vez que a perda de vidas em grande
escala era algo real; somado a isso, ainda vieram 0s campos de concentracdo onde 0s bdsnios
eram mantidos em condigdes iguais as do holocausto. Assim, nota-se massivas violacées dos
direitos humanos durante o conflito bosnio.

Sobre a questdo da evidéncia, na Bosnia, fora as noticias apresentadas em diversos
jornais, a ONU tinha os relatorios de suas missGes, de forma que a evidéncia estava
comprovada. Ja no que tange a “intengdo correta”, para garantir que ela fosse correspondida, a
organizacao deveria ter buscado uma forca de intervencdo composta por militares de mais de

uma nacdo, e ndo, como aconteceu, uma intervencdo norte-americana. No quesito
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proporcionalidade, o organismo nao teria problemas, uma vez que, o nimero de vidas salvas
compensaria esse ponto. A ultima questdo, entdo, a ser avaliada eram as probabilidades de
sucesso; nesse ponto, talvez a organizacdo encontrasse alguma restri¢ao, pois, como a acao da
OTAN comprovou, foi necessario um ano para por fim as hostilidades; contudo, como todos
0s outros quesitos foram preenchidos, e as chances de sucesso eram razoaveis, a intervencao
era uma medida possivel.

Com o término do conflito, a proxima acdo da comunidade internacional era a
responsabilidade de reconstruir, sempre comecando pelo envio de tropas de paz para a regiao.
Elas que, primeiramente, deveriam auxiliar os refugiados e deslocados internos a retornarem a
seus povoados, garantindo a seguranga tanto de um lado quanto do outro. Assim, a proxima
medida adotada seria uma unido entre as etnias, visando a reconstrucdo do pais, reerguendo
suas instituicBes politicas, econbmicas e juridicas.

Finalizando, entdo, o processo, a forca de paz deveria buscar o auxilio de organismos
regionais e ONGs para manter a estabilidade da regido. Nessa fase ela iniciaria o0 processo de
transicdo da responsabilidade de volta para a populacédo e para os organismos regionais. Dessa
forma, auxiliaria na reconstrucdo e desenvolvimento econémico e politico do pais, cumprindo
sua responsabilidade de reconstruir de maneira sustentavel, sem ir além de seu mandato e

sofrer criticas sobre sua validade e periodo de permanéncia no local.

3.4 — Kosovo
Em Kosovo, como apresentado no primeiro capitulo, a problematica com os albaneses

kosovares precede a guerra da Bosnia, contudo, com os bombardeios da OTAN ao pais,
aumentou as tensfes nessa provincia. 1sso aconteceu, pois, ao assistirem a intervencdo no
norte do pais, Kosovo, que teve algumas de suas liberdades cortadas, encontrou nessa acdo
uma possibilidade de reconquistar sua autonomia perdida. Como a comunidade internacional
Se negou a negociar 0 que a provincia reivindicava houve o surgimento do ELK e entdo as
ofensas explicitas contra os direitos humanos tiveram inicio.

Para evitar que tantas vidas fossem perdidas, novamente os Estados deveriam ter se
valido de sua responsabilidade de prevenir, comecando por se informar sobre os
acontecimentos no local. O que nao foi um problema, pois, assim como na Bosnia, com a
intensificagdo das tensGes no local, houve uma afluéncia de jornais de todas as partes do
mundo para a regido. As noticias, entdo, eram fornecidas em tempo real, fora a presenca de
diversos organismos internacionais que ja estavam no pais para auxiliar nas negociagoes entre

sérvios e bdsnios. Sabendo da real ameaca que pairava sobre Kosovo a comunidade
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internacional deveria ter dividido sua atencdo e comecado a olhar para a possibilidade da
escalada de uma limpeza étnica naquela provincia (POWER, 2004).

O que, em parte foi feito, notando como a situacdo poderia piorar, a ONU langou-se as
medidas preventivas, que estavam de acordo com 0s preceitos da comissdo. Diversas
tentativas de negociacdo foram feitas com Belgrado, contudo, Milosevic continuava sem
retirar suas forcas da provincia. O proximo passo, entdo, seria em direcdo a sua
responsabilidade de reagir, ou seja, de fato para a intervencgéo; entretanto, como apresentado
pela CIISE (2001), ela ndo precisa ser necessariamente a entrada militar no pais. Dessa forma,
a comunidade internacional deveria ter lancado san¢des a Sérvia, sejam elas econémicas,
politicas ou juridicas; essa acdo de Milosevic s provava ao mundo Seu pouco €aso com 0S
direitos humanos. Assim, os Estados deveriam ter expulsado a Sérvia de organismos
multilaterais, proibido viagens de altos politicos envolvidos diretamente na carnificina e
imposto embargos econdmicos e militares.

Se ainda assim Milosevic continuasse relutante a negociar e mantivesse suas forcas em
Kosovo, entdo a ONU deveria comecar a analisar uma intervencdo militar no territorio.
Considerando essa opc¢do segundo os critérios da CIISE (2001), a organizagdo notaria como
ela cumpre o primeiro quesito, causa justa, pois, de fato havia uma ameaca real da perda de
vida em grande escala, e o que s6 foi confirmado com os atos de Milosevic. Sobre a evidéncia
dessa ameaca, e mais tarde da perda, os Estados podiam comprova-la através das noticias que
chegavam de 14 e através dos organismos internacionais e regionais presentes no local.

Sobre a intencdo certa, ao contrario do que foi feito, as forcas de intervencdo deveriam
ser mistas, contendo militares de diversas nacionalidades, e ndo somente americanos. No que
tange a questdo da proporcionalidade e das chances de sucesso, a operagdo também seria
aprovada, pois, apesar dos sérvios estarem melhores armados que os somalis ou os ruandeses,
uma alianca entre diversas nacdes traria diferentes expertises para o campo de batalha. Assim,
enviando o contingente certo da primeira vez, e ndo como fizeram os EUA enviando apenas
um terco do necessario, a questdo da probabilidade estaria correspondida. Somados todos
esses fatores mais a possibilidade de evitar a perda de milhares de vidas, as chances de
sucesso da operagdo seriam grandes. Como foi visto, na operacdo norte-americana, mesmo
com todos os erros ao longo do caminho, ela foi bem sucedida em trazer um fim as
atrocidades cometidas contra os albaneses kosovares.

Finalizando, entdo, em sua a¢do no Kosovo, a comunidade internacional deveria
iniciar sua responsabilidade de reconstruir. A ONU deveria enviar uma forca de paz para o

territério devastado e essa teria como encargo auxiliar na reconstrucdo do pais. Promovendo o
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repatriamento de refugiados e deslocados internos, a missdo de paz deveria proteger tanto
aqueles que estdo voltando para o territério kosovar quanto aqueles ligados pertencentes a
etnia sérvia. Buscando o auxilio de organismos regionais, ela deveria buscar unir sérvios e
albaneses de Kosovo em prol da reconstrugdo local, visando ainda reerguer as estruturas
econdmicas, juridicas e politicas da regido devastada. No caso kosovar, ainda, deveria
fomentar um dialogo entre a provincia e a capital para que a situacao politica do local seja
resolvida de forma diplomatica. No final do processo, devolvendo, entdo, a capacidade e a
responsabilidade pelo desenvolvimento & populagao.

A comissdo acredita, contudo, que a responsabilidade da comunidade internacional
para com a preservacdo dos direitos humanos acaba quando o local que sofreu a intervencédo
ja passou pelo processo de reconstrucao; dessa forma, a discussdo sobre a soberania, ou ndo,
de Kosovo deveria se dar em &mbito politico, fora do escopo da responsabilidade de proteger.
O que de fato aconteceu, uma vez que a provincia acabou por conseguir 0 que queria, e sua
independéncia foi reconhecida por diversas nacdes e pela Corte Internacional de Justica
(C13).%

3.5 — Debate teorico

Com o surgimento do conceito de seguranga humana e dos documentos subsequentes
relativos a ela, houve uma clara divisdo na academia. Muita discussédo foi gerada e diversos
académicos se posicionaram a favor, ou contra esse principio. Assim, buscando promover um
balanco entre esses autores e fornecer uma visdo mais ampla daquilo que j& foi escrito sobre o

assunto, abaixo foram compilados os argumentos favoraveis e contrarios.

3.5.1 — Teoricos Favoréaveis
Como visto anteriormente, o conceito de seguran¢ca humana inverte o foco,

posicionando o individuo no centro de analise e apresentando o Estado como subserviente do
bem-estar de seus cidaddos. Esse reposicionamento levanta questdes sobre os parametros da
soberania estatal e a responsabilidade internacional nos locais onde a seguranca dos
individuos esta em perigo dada a inagdo, ou incapacidade, do Estado em questdo em protegé-
las (MACFARLANE, 2004).

O ideal de seguranca centrado nos cidaddos é um fato baseado ndo somente na

Declaragdo Universal de Direitos Humanos, mas também na Carta das Nacdes Unidas e nas

*® Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-10730573
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Convencbes da Genebra. Segundo Mack (2004), a origem da seguranca humana pode ser
creditada ao inicio do liberalismo; dessa forma nota-se como, tanto o conceito quanto sua
origem, ndo sdo novos ao cenario internacional. A seguranca humana reflete os
desenvolvimentos da nova realidade mundial, esses que ndo podem ser percebidos ou
explicados pela estreita nocdo que a seguranca focada na militarizacdo fornece (ACHARYA,;
MACK, 2004).

A inversdo das preocupacdes de seguranca, do foco do interesse nacional, para 0s
individuos afetados fornece uma nova visdo, através da qual é possivel entender e
implementar politicas. Esse processo reconhece a indivisibilidade do mundo e dos assuntos de
seguranca, ou seja, o que é realizado em um territério influéncia outros. E o mais fundamental
de tudo, a seguranca humana reconhece que os direitos humanos, ndo apenas a auséncia de
conflito entre Estados sdo fundamentais a estabilidade mundial. Dessa maneira, os desafios
globais devem ser avaliados em termos de como eles afetam a seguranca dos individuos, e
ndo somente dos Estados (AXWORTHY; HAMPSON 2004).

Alguns individuos, ou grupos, ndo somente sdo mais vulneraveis e expostos a ameacas
presentes em seu ambiente, mas, geralmente, também estdo em posi¢es que nao lhes permite
fazer escolhas para controlar a situagdo ou diminuir sua exposi¢cdo as ameagas. Assim,
diversas vezes percebe-se como 0s problemas da seguranca humana sdo contextuais e estdo
estruturalmente interligados entre si (HAMPSON, 2004).

A seguranca humana reflete as novas forcas e tendéncias no campo das relagdes
internacionais; a democratizacdo da forca a novos atores no cenadrio mundial, como a
sociedade civil, cuja opinido passa a ter mais importancia. Nesses aspectos, Acharya (2004)

acredita que:

[n]a era da globalizacdo e de democratizacdo governos ndo podem mais sobreviver —
muito menos alcancgar legitimidade — somente buscando crescimento econdmico;
ndo podem também manter a estabilidade social e politica somente provendo defesa
contra ameacas militares externas (ACHARYA, 2004, p. 354).>"

Respondendo a questdo lancada por Acharya (2004) vem Leaning (2004), que acredita
que a seguranga humana € um componente necessario, ndo apenas para 0 bem estar dos
individuos, mas também para a estabilidade e desenvolvimento humanos. Outro fator,
considerado essencial pelo autor, é a conexao entre a estabilidade e a seguranca nacional,
dessa forma, se torna necessério a definigdo de seguranca humana no nivel local de maneira a

identificar a presencga ou auséncia da estabilidade (LEANING, 2004).

> Tradug&o do Autor.
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Com a experiéncia obtida pela comunidade das nacGes durante a década de 90 e nos
conflitos presenciados, tanto a ONU quanto a Comissao para a Seguran¢a Humana concordam
que a inversdo no foco de seguranca € algo necessario, uma vez que a globalizacdo e a
mudanga na natureza dos conflitos armados estdo criando novas vulnerabilidades. Assim,
assegurar a seguranca do individuo se tornou algo integral na agenda internacional, e para isso
€ necessario repensar o conceito de soberania (HUBERT, 2004).

A seguranca humana desafia a comunidade internacional ao transcender o debate inter-
paradigmatico; sendo ele proprio um paradigma holistico, “(...) esse conceito, no minimo,
oferece uma oportunidade para sintese criativa e ecletismo teérico” (ACHARYA, 2004, p.
354-355). Alguns subjacentes da literatura de seguranca humana dividem a crenca de que esse
conceito é fundamental a seguranca e que a ordem internacional ndo pode se basear somente
na soberania e na viabilidade dos Estados, ela depende, ainda, dos individuos e da nog¢éo que
eles tém de seguranca (HAMPSON, 2004).

Os realistas acreditam no Estado como “objeto referente” em seguranca, contudo, o
paradigma realista ndo é capaz de lidar com a ameaca que os Estados podem representar a
seus proprios cidaddos. Essa € a razdo primaria que os defensores da seguranga humana
apresentam como argumento para o individuo ser considerado como 0 objeto referente da
seguranga; 0S pressupostos que permeiam a teoria realista ndo se sustentam quando tentam
explicar guerras civis, pois, como visto no primeiro capitulo, esses tedricos acreditam que o
Estado € o detentor de poder absoluto e o responsavel pela seguranca de seus cidad&os;
contudo, quando ele € a ameaca a sua populacéo, essa analise de pouco serve para a situagdo
(MACK, 2004).

Alguns académicos acreditam que o estudo de seguranca humana, assim como o de
desenvolvimento humano, é uma ciéncia politica devendo, dessa forma, se focar nas ameacas
e capacidades existentes para lidar com elas. Bajpai (2004) “(...) urge que nos foquemos em
ameacas que podem ser identificadas como causas de agente humanos (pelo menos no
principio), e nio em causas estruturais ou naturais” (BAJPAI, 2004, p.360).>® Relacionando
seguran¢a humana e desenvolvimento humano, Bajpai e Liotta dissertam sobre a antiga e
intrinseca relacdo entre ambos.

Ainda sobre essa relacao, Liotta (2004) se apresenta um tanto dividido; baseando-se

em um questionamento proposto por Suhrke (1999)*° que disserta sobre como a seguranca

%8 Traducdo do Autor.
> Dissertando sobre a questdo em 1999, Suhrke apresentou o seguinte questionamento; “A seguranca humana
esta relacionada mais ao desenvolvimento humano, como sugerido no Relatério de Desenvolvimento Humano,
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humana esta relacionada tanto ao desenvolvimento humano — como sugerido no Relatério de
Desenvolvimento Humano das Nagfes Unidas — quanto ao principio da intervencdo em casos
de crise como, por exemplo, Ruanda em 1994 (LIOTTA, 2004).

Dependendo da geografia, riqueza e poder percebe-se o quao diferente as ameacas a
seguranc¢a humana podem ser. A comunidade internacional, entretanto, ndo tem a liberdade de
escolher, pois, repousa sobre ela o dever moral de zelar pelos cidaddos do mundo. Dessa
forma nota-se como no século XXI essas ameacas somente aumentaram, incluindo, nédo
apenas guerra e conflitos internacionais, mas também a violéncia civil, o crime organizado, o
terrorismo e as armas de destruicdo em massa. Dentro delas estdo, ainda, a pobreza, as
doengas infecciosas mortais e degradacdo ambiental, uma vez que estes podem ter
consequéncias igualmente catastroficas aos cidaddos. Todas estas ameacgas podem causar a
morte ou diminuir as chances de vida em grande escala e minar a idéia do Estado como
unidade bésica do sistema internacional (ONU, 2005).

Sobre essa questdo, Axworthy (2004) acredita que os conflitos e as guerras civis
continuam sendo um problema que afeta diversos individuos ao redor do globo, contudo,
considera os impactos de desastres ambientais, doengas e pobreza muito maiores. A urgéncia
que essas ameacas trazem consigo, combinada a falta de politicas, gera a necessidade do
desenvolvimento da ciéncia da seguranca humana e de solugdes de governanca. O esforco
despendido nessa campanha deve unir as melhores pesquisas, analises, comentarios e politicas
estudadas em diversas culturas. Dentre alguns exemplos, ele apresenta a divisdo entre
cientistas “sociais e naturais”; fundamentando a agenda de seguranga humana, ambas as
ciéncias devem buscar trabalhar conjuntamente (AXWORTHY, 2004).

A interdependéncia entre os Estados, hoje em dia, é evidente; as ameagas multiplas,
complexas e inter-relacionadas afetam a segurancga de homens, mulheres e criancas ao redor
do mundo. A seguranca de um individuo, uma comunidade, ou uma nagao repousa na decisao
de muitos outros, ou seja, a inseguranca em uma determinada parte do globo tem intima
relagdo com a inseguranga em outra parte distinta. Dessa forma, se nota como as ameacas
estdo inter-conectadas, mas ndo podemos afirmar 0 mesmo sobre as politicas para lidar com
elas. Em seu relatério In Larger Freedom, as Nac¢des Unidas apresentam sua crenca sobre a

necessidade de se atingir um consenso na area de seguranga, e assim, politicas relacionadas

ou (como questdo de seguranca) ela constitui um principio de intervencdo em casos de crises imediatas como
Ruanda em 1994, Kosovo em 1999 ou até mesmo Iraque em 2003?” (SUHRKE Apud LIOTTA, 2004, p. 362-
363) Traducdo do Autor.
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para garantir a seguranca dos cidaddos do mundo (Comission on Human Security, 2003;
ONU, 2005; PUREZA, 2009).

Dois conceitos geralmente apresentados como conflituosos séo a seguranca nacional e
a seguranca humana, esses que, na verdade, sdo dois lados de uma mesma moeda; enquanto
uma se vale da abordagem bottom up® a outra utiliza a abordagem top down®, contudo,
ambas visam a seguranca do individuo. O verdadeiro desafio é unir as duas vertentes
descobrindo o ponto de encontro entre direitos globais e interesses nacionais, enfatizando a
necessidade de cooperacao e governanca internacionais (AXWORTHY, 2004).

Bajpai (2004) questiona qual a capacidade que a comunidade internacional possui para
lidar com as ameacas; quais normas, leis ou regras e instituices nacionais e internacionais

promovem a seguranca humana? Levantando a seguinte questéo:

A capacidade ndo reside somente em governos e organizagdes intergovernamentais,
mas também em ONGs, cuja implantacdo de informac6es, idéias e iniciativas podem
auxiliar individuos e comunidades. Nao é facil quantificar capacidades, assim, por
enquanto devemos avalia-los qualitativamente (BAJPAI, 2004, p.361).

Ainda nessa linha, Axworhty (2004) apresenta como o trabalho em parceria com a
sociedade civil é uma das melhores formas de assegurar os direitos humanos. Iniciativas
recentes na area de seguranca humana provaram como a difusdo da informacéo, seja pela
internet ou por outros meios, combinada a uma coalizdo com objetivos em comum pode
melhorar a capacidade participativa e mobilizar pessoas ao redor de causas globais. As
capacidades e ameacas, entretanto, irdo variar de acordo com o espaco e tempo no qual
ocorrem, dessa forma insistir em uma definigcdo, ou conceituacdo, que seja eficiente a todas as
sociedades é algo inatil (AXWORTHY; BAJPAI, 2004).

Assim, a seguran¢a humana ao abordar os diversos aspectos de inseguranca e ao
centrar-se nos respectivos papéis dos individuos, comunidades e governos, ela fornece o
quadro analitico para a criacdo de possibilidades concretas de parceria entre governos e
cidadaos. O resultado esperado, entdo, € que o aplicativo de seguranca humana reforce a
estabilidade e a seguranca tanto do individuo como da comunidade internacional. Ainda nessa
linha, a ONU ressalta a importancia do cumprimento de tratados de segurancga por parte dos
Estados, pois, assim todos irdo colher os resultados. Outro ponto que fundamental € o
acompanhamento e execucdo dos mecanismos multilaterais de protecao aos direitos humanos
(ONU, 200; HSRP, 2005).

% De baixo para cima.
%1 De cima para baixo.
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Assim como a Comissdo sobre Seguranca Humana em seu relatério Human Security
Now, e muitos outros 6rgdos e comissdes ja ressaltaram, o problema que a seguranca humana
enfrenta tém diversas faces, contudo, podem ser enfrentados, ou pelo menos aliviados, se
solugdes integradas forem desenvolvidas. Como supracitado, a sociedade civil deve tentar
trabalhar em parceria com instituicGes globais e regionais na busca de melhores opcdes para
lidar com esses problemas; para Hampson (2004) a participacdo da sociedade civil local é de
extrema importancia, pois, por conhecer, ndo somente as causas do conflito, ela também
conhece a regido.

Liotta (2004) acredita que um verdadeiro debate deveria estar ocorrendo ultimamente,
ao invés de continuarem negando o conceito de seguranca humana e sua importancia dentro
das relacdes internacionais. Os resultados atingidos pelos esforcos dagqueles que acreditam na
seguranga humana é de conhecimento geral e pode ser ressaltado no banimento das minas
terrestres ou no estabelecimento da Tribunal Penal Internacional (TPI), dentre outros. Dessa
forma, nota-se como a seguranca humana néo é apenas um conceito impalpavel, mas sim um

fator que influencia na formulacdo de politicas internacionais (HUBERT, LIOTTA, 2004).

3.5.2 — Tedricos Contrarios
Combatendo os académicos a favor desse novo conceito, vém os tedricos contrarios a

ele; seu principal argumento é que esse é um preceito muito vago. Buzan (2004) acredita que
ele prolifera conceitos que agregam pouco, ou nenhum, valor analitico, fora conduzirem a
analise a uma compreensdo reducionista e reforcar uma tendéncia errénea de idealizar a
seguranca como o objetivo final desejado. Se o objeto de referéncia da seguranca humana é a
coletividade, entdo o trabalho que ela esta tentando desenvolver é mais bem executado pela
seguranca da sociedade. J4, se o objeto de referéncia € o individuo ou a raga humana como um
todo, pouco, ou nada, de sua agenda difere da agenda de direitos humanos (BUZAN, 2004).

Complementando essa analise vem Krause (2004) argumentando que a ampla visao
fornecida por esse principio nada mais € do que “uma lista de compras”, uma vez que isso
significa estampar o rétulo da seguranca humana em uma ampla extenséo de questfes que, as
vezes, ndo necessariamente estdo ligadas ao preceito. Dessa forma, em um determinado
momento, seguran¢a humana se tornou um sinénimo de todas as coisas ruins que podem
acontecer ao individuo, perdendo, assim, sua utilidade para os formuladores de politicas, uma
vez que ela turva a idéia de seguranca e a maneira como ela esta intrinsecamente relacionada
com o uso da forca (KRAUSE, 2004).
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Um dos maiores problemas da seguranca humana € fato de suas forcas serem também
suas fraquezas; € importante aumentar a abrangéncia desse conceito, de forma que ele
abarcasse tudo o que ja fora discutido até o momento. Essa imprecisdo, contudo, tem sido
muito utilizada por governos de poder médio para conduzir sua politica externa, algo que €
muito menos atraente para os governos mais fortes. Enquanto isso, no campo académico, a
falta de uma definicdo consensual é citada como uma barreira para o trabalho nessa area, uma
vez que muitos pesquisadores tém de lidar com a complicada ambiglidade desse conceito. No
entanto, o problema ndo é com a seguranga humana, por si s6; o foco maior sobre os direitos
do individuo, algumas vezes a custa do Estado acabou por acarretar em resultados
incertos. Ainda ndo esta claro se uma politica ética e coletiva para assegurar a seguranga do
individuo serd o foco da maioria dos Estados no futuro (PARIS, 2001; LIOTTA, 2004;
HUBERT, 2004; CRAVO, 2009).

Diversas pessoas apGiam esse conceito, entretanto, poucos sabem o que ele de fato
significa; Cravo (2009) compara-o a uma lista de compras, uma vez que entram em Seu
calculo todos os fatores que podem afetar de forma negativa a vida dos individuos. A simples
articulacdo desse principio e o reconhecimento de ameacas a vida e sobrevivéncia humanas,
contudo, ndo é o suficiente para ser considerado como uma defini¢do. A seguranga humana
abrange todos os possiveis problemas a seguranca, de forma que acaba apresentando tudo e
nada ao mesmo tempo. A amplia¢do do conceito é algo negativo, pois, ira torna-lo mais vazio
e incoerente do que ele j& é (PARIS, 2001; CRAVO, 2009).

Ainda nessa linha, Macfarlane (2004) se questiona ‘“Mas de que tipo de seguranga
estamos falando?” (MACFARLANE, 2004, p.369).%% Assim como os autores supracitados,
Macfarlane critica a diversidade de interpretagcbes que a seguranca humana possibilita;
enquanto uns acreditam que ela delimite seu foco apenas na protecdo contra a violéncia,
outros apresentam uma definicdo mais abrangente incluindo governanca, desenvolvimento e
salde. Resultado disso sdo as diversas criticas que o conceito enfrenta na academia. A maioria
dessas criticas é fundamentada, entretanto, Buzan (2000) apresenta outros questionamentos a
esse principio. O autor concorda que o Estado pode representar sim uma ameaca a seguranga
de seus cidadaos, entretanto, ele acredita que essa € uma ferramenta necessaria a seguranca
individual, uma vez que sem o Estado surge a duvida sobre qual outro organismo agiria na
defesa desses individuos. (BUZAN, 2000; MACFARLANE, 2004; MACK, 2004).

%2 Tradug&o do Autor.
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Assim, estampar o rotulo da seguran¢a humana em qualquer situagdo como medida de
alteracdo sobre a gravidade de algumas ameacas, apenas consegue atencao internacional para
causa, acarretando consigo solugdes mais drasticas e a constante militarizacdo das atuacdes
humanitarias. Isso, ndo somente, demonstra um retrocesso em relacdo ao relatério de
Desenvolvimento do PNUD de 1994, uma vez que essa declaracdo ja foi vaga. A mesma,
contudo, ainda assim representava um avanco no campo da seguranca humana. Ela buscava
fornecer um inicio de definicdo para a seguranca humana, entretanto, com a ampliacdo do
conceito e o passar dos anos, a seguranca humana foi perdendo o pouco que havia
conquistado, uma vez que foi destituida de seu valor analitico (PARIS, 2004; CRAVO, 2009)

A ampliacdo continua do conceito traz ainda outra problematica, o estabelecimento de
prioridades na politica de seguranca. Quanto mais compreensiva a seguran¢a humana € com
qualquer fator que pode influenciar negativamente a vida dos individuos, menos provavel o
alcance de objetivos serdo. J& Mack (2004) ndo decide seu posicionamento em relagcdo a
abrangéncia desse principio, ele acredita que aqueles que defendem a idéia de doencas,
problemas ambientais e fome matarem milhGes de individuos estdo corretos. Assim,
apresentar a ampliacdo do conceito ndo é algo tdo negativo; entretanto, como os demais,
questiona a que custo analitico esse aumento vird (MACFARLANE, 2004; MACK, 2004).

Ainda nessa gquestdo, como um argumento moral utilizado para trazer os individuos ao
centro de analise, a seguranca humana traz um custo, sendo ele a perda de valor analitico no
que se refere aos atores coletivos, uma vez que esses ndo sao considerados mais 0s agentes
prestadores de seguranga e que 0s cidaddos sdo 0s responsaveis por sua propria
sobrevivéncia. Os individuos, entretanto, sO representam seu significado dentro das
sociedades nas quais operam; eles ndo sdo um tipo de ponto de partida, até o qual tudo deve
ser reduzido ou subordinado. Segundo Cravo (2009) essa ambiguidade conceitual, ainda,
implica em uma auséncia de acordos e politicas que pretendem transpor o conceito do campo
tedrico para o pratico (BUZAN, 2004; PARIS, 2004; CRAVO, 2009).

No que tange a inversdo trazida pela seguranga humana, esses teodricos acreditam que
ainda ndo esta claro como uma nova rotulagem para o desenvolvimento humano pode trazer
um novo valor analitico ou normativo para o campo das Relac¢Ges Internacionais. Eles créem,
ainda, que essa renomeacao é somente uma forma que a seguranga humana encontrou para
atrair mais recursos para sua causa. Como apresentado no primeiro capitulo, o termo tem sua
origem, principalmente, no Canada e na Noruega, dois paises que buscam o reconhecimento
de seus esforcos através de sua adesdo ao Conselho de Seguranca da ONU, causa essa que

acabou por agregar outros paises. Dessa forma, nota-se como a seguranca humana tem servido
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para outros propositos que ndo a protecdo dos seres humanos (MACFARLANE, 2004,
SUHRKE, 2004).

Outro problema presente na seguranca humana € o paradoxo causado por sua falta de
definicdo do que é abarcado pelo conceito e 0 que ndo €, uma vez que, enquanto o que é
seguranga humana nao é definido, é dificil restringir, entdo, quais sdo as causas da
inseguranca humana, ou até mesmo o que ela significa. Outro problema com a questdo da
definicdo de "inseguranca” é o fato de o termo abranger quase todas as formas de dano aos
individuos, desde afrontas a dignidade até genocidio, de forma que ela acaba perdendo seu
real poder descritivo (MACK, 2004; PARIS, 2004).

Buzan (2004) ao dissertar sobre essa questdo, afirmou que a reconstrucdo dos direitos
humanos como seguranca humana apenas reforca o perigo da seguranca ser considerada como
0 resultado desejado, e ndo 0s meios para tal. Dessa forma, acreditando que os direitos
humanos é uma linha teérica que melhor promove essa no¢do de que o resultado buscado é
uma maneira de desecuritizagdo na politica internacional (BUZAN, 2004).

A visdo de Thomas Hobbes (HOBBES Apud KRAUSE, 2004) do leviatd politico
enxerga o Estado como uma institui¢do criada para tirar a populacdo da situagdo de “guerra de
todos contra todos” e assim fornecer um ambiente no qual a vida econémica, politica e social
podem se desenvolver. Unindo-se a Hobbes vem Max Weber (WEBER Apud Krause, 2004),
cuja definicdo do Estado o apresenta como a organizacao que detém o monopolio legal sobre
0s meios legitimos de violéncia, estando, ainda, envolvido h& séculos em uma batalha para
conter, ou eliminar, a ameaga da violéncia cotidiana nas interagdes entre os seres humanos.
Assim, quando a seguranca humana, ao posicionar o individuo no centro da analise, em
oposicdo ao Estado, e dessa forma a entidade a ser protegida, ela torna a analise
controversa. Mack (2004) acredita que muitos paises do G-77 véem essa inversdo como um
esforco do "ocidente contra o resto” para impor a nogdo ocidental, individualista e
culturalmente inadequada, de direitos humanos e da intervencdo humanitaria as nacfes em
desenvolvimento (KRAUSE, 2004; MACK, 2004).

H& quem creia, ainda, que a seguranca humana revele uma notoéria falta de
imaginagdo, uma vez que 0s governos sao de maneira nenhuma a unica fonte de protecdo para
os individuos. Quando confrontado com Estados violentamente repressivos, os cidadaos
podem recorrer a uma variedade de estratégias defensivas, através da resisténcia nao-violenta
e da luta armada. Pelos Ultimos 30 anos a resisténcia sem violéncia tem mostrado muito eficaz

na derrubada de regimes tiranicos pelo mundo todo (MACK, 2004).
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Paris (2004) acredita que os problemas no conceito de seguranca humana incluem, néo
apenas sua de definicdo, mas também o fato de abranger tudo, desde o abuso de substancias
ao genocidio. Esta definicdo expansiva serve o proposito politico de seduzir a coalizdo mais
ampla possivel de atores e interesses a se unir sob a bandeira da seguranca humana, mas ao
mesmo tempo dificulta as pesquisas académicas, especialmente aqueles que estéo interessados
em hipoteses causais. Dessa forma, € impraticavel discorrer sobre determinados fatores
socioecondémicos como sendo a causa de um aumento ou uma diminui¢cdo na seguranca
humana, visto que esses fatores sdo parte da definicdo do conceito de seguranca humana. O
estudo das relagdes de causalidade exige um grau de separacdo analitica do qual a nogdo de
seguranca humana carece. O resultado disso, entdo, tem sido discussdes incessantes sobre a
problematica (PARIS, 2004).

O ideal de seguranga humana arrisca, ainda, confundir agendas muito diferentes; a
seguranca internacional de um lado, e a seguranca social e das liberdades civis, de outro. A
interacdo entre as agendas de seguranca, internacional e doméstica, € um fator importante,
entretanto, Buzan (2004) apresenta sua preocupacdo na maneira como a seguran¢a humana
visa desmoronar essa relacdo, ao invés de amplid-la. Outro ponto preocupante nessa tematica
é que, ao inverter o objeto referente para o individuo, a seguranca humana remete a
guestionamentos sobre a validade das interven¢des com propoésitos humanitarios, gerando
conflitos, principalmente, em locais nos quais os direitos humanos néo sdo aceites como um
valor universal (BUZAN, 2004; MACK, 2004).

Kofi Annan (1999), apesar de se posicionar a favor da intervengdo com propositos

humanitarios, apresenta um importante questionamento sobre a questéo:

[e]xiste o perigo de tais intervencfes minarem o imperfeito, ainda assim resiliente,
sistema de seguranca criado apdés a Il Guerra Mundial, e de abrir perigosos
precedentes para as futuras intervencGes sem critérios claros para decidir quem deve
invocar esses precedentes e em quais situacdes? (ANNAN, 1999, p.2).%

Paris (2001) desenvolve seu raciocinio de forma parecida a Annan; indicando esse problema
em um forum no ano de 2001. E desde entdo, a questdo da seguranca humana tem sido
desconstruida e debatida em diversos meios, entretanto, para toda a atencdo que vem
recebendo o conceito ainda permanece inescrutavel. A comunidade internacional esperava
que, dado o alto nivel da Comissdo sobre Seguran¢a Humana — cujos membros incluiam o
prémio Nobel Amartya Sem — ela transpusesse o abismo da definicdo de seguranca humana,

em seu relatério de 2003. Contudo, o0 mesmo ndo foi atingido. O relatério somente turvou

% Tradugdo do Autor
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ainda mais a definicdo de seguranca humana ao disp6-la como o "ndcleo vital de todas as
vidas humanas” e, em seguida, ao recusar-se a especificar o significado desta frase (PARIS,
2004).

Suhrke (2004) acredita entdo que, ao contrario do que pregam os tedricos da seguranca
humana, a seguranca tradicional est4, mais do nunca, fortemente presente na agenda
internacional. Isso porque, com o terrorismo e as guerras no Afeganistdo e no lraque,
Washington revitalizou sua doutrina do periodo da Guerra Fria, "ou vocé esta conosco ou esta
contra nos", lotando os debates de seguranga com esse tépico, deixando assim, pouco espaco
para uma coalizdo de paises que buscam promover aseguranca dos individuos em
Washington (SUHRKE, 2004).

3.6 — Concluséo

Apds a analise de cada caso, através dos preceitos do relatério The Responsability to
Protect, concluiu-se que, mesmo com as infimas ferramentas que possuia, a comunidade
internacional pouco fez para solucionar os conflitos, e quando agiu o fez de forma
desordenada e impetuosa. A busca por informacgdes sobre os conflitos deveria ser mais
efetiva, assim a definicdo da necessidade, ou ndo, de intervengdo se tornaria mais facil. Em
relacdo a alguns casos, a comunidade das nacgdes estava bem informada, mas a lhe faltaram
parametros e faltou acéo frente aos acontecimentos. Mesmo com essa auséncia, contudo, 0s
Estados deveriam, ao menos no inicio de cada processo, ter se valido das medidas que ja
conheciam como san¢Ges econdmicas e embargos militares. Como dito antes, algumas destas
foram utilizadas, entretanto, erroneamente, somente permitindo a escalonada da situacdo do
conflito.

Em relacdo ao debate tedrico desenvolvido entre os académicos a favor e contra o
conceito de seguranca humana, nota-se que, mesmo com o desenvolvimento de nocgdes que
rejam a intervencdo com propositos humanitarios, essa discussao ainda discorrera por um
tempo. Dada as perspectivas realistas, ainda enraizadas no pensamento de alguns tedricos, e
mesmo na tomada de decisdo em politica externa dos Estados, o consenso dentro dessa
questdo ainda estd um pouco longe. Ainda assim, a seguranca humana € algo fundamental ao
sistema internacional, pois a protecdo dos cidaddos do mundo ndo pode mais ser

negligenciada como no passado
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CONCLUSAO

Ao analisarmos o cendrio internacional no periodo poés Guerra Fria, foi possivel
perceber como a conjuntura se alterou trazendo novas problematicas a atencdo mundial.
Assim as nacdes se depararam com situa¢Ges com as quais nunca tiveram que lidar antes. Os
conflitos que discorreram durante a década de 90 colocaram os Estados frente as falhas do
conceito classico de seguranca e a auséncia de parametros que guiassem sua a¢do dentro da
area das intervencdes humanitarias. Enquanto os casos da Somalia e Ruanda apresentaram
resultados catastroficos - ndo somente humanitérios - que a falta de a¢do pode significar,
Bdsnia e Kosovo foram exemplos das conseqiliéncias que uma intervencao desordenada e sem
consenso pode trazer.

A partir de entdo muito foi dito e escrito sobre a seguranca humana, académicos
desenvolveram a literatura nessa area, debatendo exaustivamente a questdo. Dessa forma, o
préximo grande avanco do sistema internacional foi no campo da intervencdo humanitaria.
Com a apresentacdo do relatorio The Responsability to Protect em 2001, a comunidade
internacional se viu com novas possibilidades de atuacdo; um ponto fundamental desse
documento foi a reafirmacdo dos direitos humanos através das declaracfes e convencdes ja
existentes e a exposi¢do de sua visdo sobre a soberania estatal.

A soberania ainda € uma das caracteristicas essenciais do sistema internacional, sendo
fundamental a relacéo entre os Estados; contudo, como apresentado no segundo capitulo, o0s
preceitos inerentes a soberania foram se modificando ao longo dos anos. No momento em que
as nagOes aderem a organismos internacionais intergovernamentais e aceitam seu mandato e
seu estatuto, elas lancam mdo de parte de seu direito soberano em prol das relacdes
internacionais. Dessa forma, percebe-se como principio, como o fator restritivo ndo é mais
algo positivo ao sistema internacional e como os direitos humanos e o direito humanitario
vém desafiando a soberania ha algum tempo. Assim, nota-se que como direitos humanos,
soberania e intervencdo humanitaria sao trés assuntos interrelacionados, o que também nos
leva a conclusdo de que diversas criticas a seguran¢a humana sdo infundadas.

A primeira delas, sobre a abrangéncia do conceito, € descrita pelos tedricos contrarios
como algo negativo, uma vez que dificulta a delimitacdo do que pode ser considerado como
uma ameaca aos individuos e aquilo que ndo. De maneira que a acepcdo de inseguranca
também é comprometida, desacreditando, assim, as defini¢cBes desse principio. No entanto, 0
conceito apresentado pelo PNUD em 1994 ¢ forte e consistente, pois apresenta todos 0s
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aspectos que de fato representam uma ameaca a seguranca dos individuos. Conforme
argumentado durante este trabalho, as causas da inseguranca humana podem ser diretas ou
arraigadas, de forma que essa definicdo abarca todas elas. O fundamental é saber a diferenca
entre elas e a maneira de responder a cada uma.

Existem aqueles que acreditam que a CIISE tenha obtidos resultados fracos e
controversos, entretanto, os derivados de seu relatério sdo exatamente o contrério;
reconhecendo a existéncia e importancia desses dois tipos de ameaca a seguranca humana, a
comissao se limitou a desenvolver respostas ao tipo mais critico delas, as ameacas diretas.
Apresentando pardmetros tangiveis, a CIISE disp6s a comunidade internacional uma série de
medidas que a auxiliam a lidar, de maneira flexivel, com qualquer conflito que surja dentro
dessa problematica.

O principio da seguranca humana ainda enfrenta alguns problemas com sua defini¢éo,
principalmente no que tange sua abrangéncia; tedricos contrarios a esse conceito dispuseram-
no como algo que quer “dizer tudo e nada ao mesmo tempo”, de maneira que sua ampliagao
apenas aumentaria sua falta de valor analitico. Como supracitado, o conceito apresentado pelo
PNUD em 1994 é completo, abarcando todas as ameacas a seguranca individual, contudo, sua
ampliacdo, de fato, acarretaria a perda de seu valor analitico. No entanto, esse preceito, da
maneira como esta definido, ao contrario do que esses tedricos creem, agrega uma nova Vvisao
a seguranca internacional, fato por vezes ignorado pelos criticos.

A seguranca humana € algo extremamente importante ao sistema internacional, ndo
apenas conceitualmente, mas também normativamente, pois, ao contrario de algumas teorias,
os individuos ndo conseguem defender-se sozinhos, seja por resisténcia armada ou, muito
menos, por resisténcia ndo violenta, dependendo assim do Estado para ter seguranca. Exemplo
disso sdo os casos de Ruanda, Bdsnia e Kosovo nos quais as populacfes sofreram abusos,
massivas violacGes dos direitos humanos e limpezas étnicas. Esses direitos, como ja
apresentados, estdo concretizados por diversos mecanismos internacionais juridicos e
normativos, de maneira que o Unico problema era sua transformagdo em politicas protetoras
dos individuos. Assim, a transposicdo da seguranca humana do campo conceitual para o
pratico vem sendo disposta como o0 maior entrave ndo apenas em seu debate, mas também em
sua consolidacdo. No entanto, como supracitado, a CIISE transcendeu essa barreira tornando
possivel a intervengdo com propositos humanitarios.

Quando Krause (2004) retoma as consideragcdes de Hobbes e Webber em relacdo ao
papel do Estado para com seus cidad&os, ele apresenta um ponto valido, pois, o Estado é de

fato algo necessario a seguranca coletiva, entretanto, no momento em que esse Estado passa a
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ser uma ameaca a seguranca dos individuos, de forma a ndo exercer mais sua responsabilidade
como protetor de seus cidaddos, entdo, sua soberania cede espaco a responsabilidade
internacional de proteger. Ainda nessa questdo, quando Kofi Annan (1999) expressa sua
preocupacdo com os efeitos que essa questdo pode trazer ao sistema de seguranca, entretanto,
como apresentado no primeiro capitulo, foi esse proprio sistema de seguranca que indicou
como as mudancas em direcdo a seguranca humana eram algo necessario.

Esse topico é de fundamental importancia e tem adquirido um espa¢o cada vez maior
na agenda internacional; € verdade que com os Ultimos acontecimentos no Afeganistdo e no
Iraque a politica anti-terrorista dos EUA vem tomando a atencdo da comunidade
internacional, contudo, a seguranca humana nao perdeu seu espaco. Os ataques de onze de
setembro, de fato, abalaram a conjuntura internacional e trouxeram para a pauta questdes da
seguranga tradicional, contudo, ainda assim a seguranca humana é um topico forte dentro das
relacdes internacionais.

O que deve ficar claro além destas dificuldades de forma, entretanto, é a
responsabilidade intrinseca e constante da comunidade das na¢fes em agir em conjunto
quando violagGes massivas aos direitos humanos estdo sendo perpetradas. Em um sistema
internacional anarquico, a preocupacdo com a protecdo dos direitos humanos universais €
crescente e inegavel no sistema, de forma que conseqlientemente ha uma ligacdo com o

conceito The Responsability to Protect, o que o torna algo que ndo pode ser ignorado.
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